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Edukacja to niezwykle istotny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wtasnie dla-
tego powinna sie ona nieustannie zmieniac i szybko reagowac na dynamike otaczajqcej ja
rzeczywistosci.

Aby tak sie stato, jednostki samorzqdu terytorialnego realizujgce zadania z zakresu edu-
kacji powinny podqza¢ za dokonujgcymi sie zmianami, poszukiwa¢ nowych rozwiqzan, mo-
dyfikowac dotychczasowe sposoby dziatania, usprawniac i doskonali¢ metody zarzqdzania
oswiatq. Tworzenie nowoczesnej edukacji na poziomie gmin i powiatéw oznacza bowiem
uruchamianie we wszystkich sferach jej funkcjonowania procesu ciggtych udoskonaleri iinno-
wadji. Polegajq one przede wszystkim na tworzeniu takich nowych praktyk, ktérych wdroze-
nie generuje rzeczywistq i wartosciowq zmiane, stajqcq sie usprawnieniem dotychczasowych
dziatan.

Tak rozumiana innowacyjnos¢ to wychodzenie naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom
zmieniajgcego sie otoczenia, tak rozumiana innowacyjnos¢ to poszukiwanie ciggle nowych
rozwiqzan dla wyzwan, z ktérymi sie nieustannie spotykamy.

Oddajemy do Paristwa rqk publikacje ,Na wyzwania — rozwiqgzania. Dobre praktyki samo-
rzqdowe w zakresie zarzqgdzania oswiatq” Prezentuje ona prace przestane przez samorzqdy
na konkurs ,,Na wyzwania — rozwiqzania”. Jej celem jest upowszechnianie i promocja innowa-
cyjnych pomystéw w zakresie lokalnej polityki oswiatowej.

Znajdujq sie w nim liczne przyktady, w jaki sposéb samorzqdy radzq sobie z wyzwaniami
na polu oswiaty.

Mamy nadzieje, ze bedzie ona stanowita inspiracje do poszukiwania wtasnych innowacyj-
nych rozwiqgzan.
Osrodek Rozwoju Edukacji

Usun ze swojego stownika stowo ,problem”
i zastqp stowem ,wyzwanie".
Albert Camus
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OSRODEK ROZWOJU EDUKACIJI

Osrodek Rozwoju Edukacji jest publiczng placéwka doskonalenia nauczycieli o zasie-
gu ogdlnokrajowym, prowadzong przez Ministra Edukacji Narodowej. Powstat z dniem
1 stycznia 2010 roku w wyniku potaczenia Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycie-
li i Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej na podstawie zarza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowe;j.

Celem Osrodka jest podejmowanie i realizacja dziatart na rzecz podnoszenia jakosci
edukacji zgodnie z polityka oswiatowa panstwa w obszarze ksztatcenia ogélnego i wy-
chowania oraz zgodnie z wprowadzanymi zmianami w systemie o$wiaty.

Do zadan Osrodka nalezy wspieranie publicznych placéwek doskonalenia nauczycie-
li, poradni psychologiczno-pedagogicznych (w tym poradni specjalistycznych), bibliotek
pedagogicznych oraz nauczycieli-doradcéw w podejmowanych przez nich dziataniach.
WSsrdd nich, obok powinnosci ustawowych, nalezy wskaza¢:

e wspomaganie przedszkoli, szkét i placéwek w zakresie organizowania sieci wspotpracy
i samoksztatcenia dla nauczycieli, wychowawcéw grup wychowawczych, specjalistow
i dyrektoréw przedszkoli, szkét i placowek w obszarze ksztatcenia ogdlnego i wycho-
wania;

e pomoc w zakresie realizacji ich zadan w obszarze ksztatcenia ogélnego i wychowania,
w tym opracowanie i publikacja materiatéw informacyjnych i metodycznych;

e przygotowanie programow w zakresie rozwoju kompetencji kluczowych, poradnic-
twa i pomocy psychologiczno-pedagogicznej, edukacji zdrowotnej i promocji zdro-
wia, wychowania, integracji, profilaktyki, socjoterapii i resocjalizacji oraz podejmowa-
nia dziatan w celu ich realizacji;

e podejmowanie dziatan stuzacych wspétpracy réoznych srodowisk, instytucji i organiza-
¢ji krajowych i miedzynarodowych dziatajacych na rzecz rozwoju edukacyjnego dziec-
ka oraz wspierania dziecka i rodzicow;

e prowadzenie systemu wskazywania miejsc dla nieletnich w mtodziezowych osrod-
kach wychowawczych;

e realizacja programow rzadowych w zakresie oswiaty i wychowania;

e organizowanie szkolen dla kandydatéw na ekspertéw komisji kwalifikacyjnych i egza-
minacyjnych awansu zawodowego nauczycieli.
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PROJEKT,DOSKONALENIE STRATEGII
ZARZADZANIA OSWIATA NA POZIOMIE
REGIONALNYM | LOKALNYM - Il ETAP”

,Doskonalenie strategii zarzadzania oswiata na poziomie regionalnym i lokalnym
— Il etap” to projekt systemowy realizowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji w partner-
stwie z firmg VULCAN Sp. z 0.0. w ramach Priorytetu lll Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Dziatanie 3.1., Poddziatanie 3.1.2. Okres jego realizacji to 01.12.2013 - 30.06.2015
roku. Projekt kontynuuje dziatania podjete w pierwszym etapie jego realizacji, tj. w latach
2010-2012.

Celem gtéwnym projektu jest wzmocnienie strategicznej roli jednostek samorzadu
terytorialnego w obszarze zarzadzania i finansowania oswiaty, a w szczegolnosci: opraco-
wanie i upowszechnienie modeli planowania, zarzadzania, monitorowania i finansowania
szkét i placéwek; podniesienie kompetencji przedstawicieli JST przez system szkolen oraz
dostarczenie fachowych publikacji, w tym zawierajacych przykfady dobrych praktyk.

Rezultaty, ktére zostaty zaplanowane do osiagniecia w ramach projektu, to:

o szkolenia w formie stacjonarnej i e-learningowej dla 1500 przedstawicieli JST w zakre-
sie m.in. optymalizacji organizacji oswiaty samorzadowej w kontekscie nowych wy-
zwan polskiej edukacji, planowania wydatkow oswiatowych w celu zwiekszenia efek-
tywnosci szkoty, wdrazania zarzadzania strategicznego oraz oceny jego efektow;
forum internetowe stuzgce wymianie pogladéw i doswiadczen przedstawicieli JST;
konkursy (z nagrodami) skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego dotycza-
ce zarzadzania i finansowania oswiaty, publikacja prac konkursowych;

e poradniki dla samorzadowcéw dotyczace zarzadzania i finansowania oswiaty, w tym
zawierajace rekomendacje organizacyjno-prawne;

e opracowanie zawierajace diagnoze partycypacji publicznej w obszarze oswiaty (mo-
dele, formy, przyktady);

e rozwodj i utrzymanie narzedzi m.in. do prognozowania zapotrzebowania na ustugi edu-
kacyjne w JST (prognoza demograficzna), do diagnozy stanu realizacji zadan oswiato-
wych w samorzadach (wskazniki oswiatowe);

e konferencje 1- i/lub 2-dniowe dla minimum 1200 przedstawicieli JST oraz kadry kie-
rowniczej szkét i placowek upowszechniajgce rezultaty projektu, w tym w szczegdlno-
$ci dobre praktyki w zakresie zarzadzania i finansowania oswiaty;

e seminaria 2-dniowe dotyczace m.in. wykorzystania przez JST narzedzi wspomagaja-
cych procesy zarzadzania;

e spotkania warsztatowe dla przedstawicieli JST oraz kadry kierowniczej szkét i placé-
wek dotyczace praktycznego wykorzystania wzoréw i modeli wypracowanych w | eta-
pie projektu (lata 2010-2012);

e spotkania informacyjno-konsultacyjne dla przedstawicieli JST dotyczace zmian i ich
skutkéw w systemie prawnym;

e upowszechnienie modeli, wzoréw, narzedzi oraz przyktadéw dobrych praktyk doty-
czacych zarzadzania i finansowania oswiaty.
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KONKURS ,NA WYZWANIA - ROZWIAZANIA”

Konkurs ,Na wyzwania - rozwiazania” zrealizowany zostat w ramach opisanego po-
wyzej projektu systemowego ,Doskonalenie strategii zarzadzania o$wiatg na poziomie
regionalnym i lokalnym - Il etap’, realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji w part-
nerstwie z firma VULCAN Sp. z 0.0.

Przedsiewziecie to skierowane zostato do samorzadéw gminnych i powiatowych, kté-
re reagujac na zmiany, wyzwania i problemy wystepujace w codziennej, lokalnej rzeczywi-
stosci, podjety dziatania innowacyjne w zakresie zarzadzania oswiata.

Konkurs ,Na wyzwania - rozwigzania” stanowit propozycje dla samorzaddw, ktére
opracowaly, wprowadzily i realizuja innowacyjne rozwigzania w zakresie zarzadzania
oswiatg na swoim terenie, przez co ich dziatanie moze stac sie powszechnie obowigzujaca
praktyka dla innych podmiotéw, w obszarze:

e zarzadzania siecig szkét (zmiany organizacyjne sieci szkét w zwigzku z nizem demogra-
ficznym, obnizeniem wieku obowiazku szkolnego);

¢ racjonalizacji wydatkéw na oswiate (przyjete rozwiagzania);

e upowszechnienia edukacji przedszkolnej (dziatania podjete na rzecz zwiekszenia licz-
by miejsc w przedszkolach: inwestycje, dziatania spoteczne, informacyjno-promocyj-
ne, przedszkola niepubliczne);

e integracji sSrodowiska lokalnego na rzecz edukacji (wykorzystanie potencjatu szké6t
w dziataniach edukacyjnych i wychowawczych w Srodowisku lokalnym, inicjatywy
spoteczne, szkota centrum integracji spotecznej).

Celem konkursu byto wyréznienie tych samorzadéw, ktére reagujac na zmiany, wy-
zwania oraz problemy i wykorzystujac swéj lokalny potencjat, podjety dziatania napraw-
cze oraz udoskonality dotychczasowe sposoby dziatania i usprawnity lub zmodyfikowa-
ty metody zarzadzania oswiata. Dlatego tez do udziatu w konkursie zaproszone zostaty
jednostki samorzadu terytorialnego - gminy lub powiaty, ktére na przestrzeni ostatnich
2-3 lat podjely sie wprowadzenia i realizacji dziatan mieszczacych sie w jednej z powyz-
szych kategorii tematycznych.

W ramach konkursu doceniono przede wszystkim te jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktore:

e radza sobie z trudnosciami i poszukujg nowych rozwiazan w zakresie zarzadzania
oswiatg, integrujac dziatania podmiotéw tworzacych i odpowiedzialnych za lokalny
system oswiaty;
poradzity sobie z wyzwaniami, a dzieki podjetym dziataniom odniosty sukces;
dzieki wprowadzonym innowacjom moga sta¢ sie przyktadem dla innych organéw
prowadzacych szkoty i placowki.



® Konkurs,Na wyzwania - rozwigzania” @

Przy ocenie ztozonych prac w szczegdélnosci brane byly pod uwage nastepujace ele-
menty:

innowacyjnos¢ przyjetych przez JST rozwigzan w danym zakresie;

uzytecznosc i skuteczno$é przyjetego rozwigzania w konkretnej jednostce samorzadu
terytorialnego;

stopien wdrozenia przyjetego rozwigzania w dziataniach samorzadu;

uniwersalno$¢ wprowadzonego rozwigzania, czyli mozliwos¢ jego wykorzystania
w dziataniach innego samorzadu;

e wykorzystanie potencjatu jednostki samorzadu terytorialnego w celu wprowadzenia
nowego innowacyjnego rozwigzania (pracownicy urzedu, szkoty/placéwki, organiza-
cje pozarzadowe, infrastruktura);

e wlaczenie w realizacje dziatar innowacyjnych jak najwiekszej grupy lokalnych pod-
miotéw;

e integracja dziatan pracownikéw samorzadu, innych podmiotéw, nauczycieli i uczniéw
przy realizacji wprowadzanego rozwigzania;

o ciekawe, nowoczesne, innowacyjne sposoby wykorzystania dziatart zaangazowanych
podmiotéw, w tym rodzicow i uczniéw.

Nagrodzone w konkursie samorzady otrzymaty laptopy ze specjalistycznym oprogra-
mowaniem oraz mozliwos¢ nagrania filmu informacyjno-promujacego wdrozone rozwia-
zanie.
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1. OBSZAR: ZARZADZANIE SIECIA SZKOL

W kontekscie negatywnych zmian demograficznych zachodzacych na poziomie cate-
go kraju — ujemny przyrost naturalny, zmniejszajacy sie wskaznik dzietnosci oraz wzrost
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym - system edukacji mierzy sie z problemem zbyt
duzych zasoboéw kadrowych i instytucjonalnych w stosunku do zmniejszajacej sie liczby
dzieci. Nieadekwatna do nowych warunkéw struktura organizacyjna wymaga podjecia
innowacyjnych dziatan. Innowacja polega na wprowadzaniu pozytywnych zmian przez
proponowanie rozwiazan, ktére nie prowadzg utarta $ciezka, a sg nowatorskim spojrze-
niem na problemy wspoéfczesnej oswiaty. W przypadku opisanych powyzej zagrozen naj-
prostszym rozwigzaniem bytaby likwidacja szkoty. Taka decyzja administracyjna zwykle
wiaze sig, co zrozumiate, z oporem zaréwno rodzicéw, jak i srodowiska nauczycielskiego,
gdyz wprowadza bardzo powazne zmiany w spotecznosci lokalnej, do ktérych wszyscy
muszg sie dostosowac.

W niniejszym rozdziale przytoczone zostang przyktady dobrych praktyk w zakresie za-
rzadzania siecia szkot, ktdre umiejetnie wykorzystaty inny wariant niz likwidacja szkoty.

Opisywane przedsiewziecia warte sg upowszechniania, gdyz stanowia przykfady w za-
kresie racjonalnego i efektywnego wykorzystania dotychczasowych zasobéw administra-
cyjnych, organizacyjnych oraz lokalowych w celu tworzenia wysokich standardéw Swiad-
czenia ustug edukacyjnych. W przedstawionych dziataniach zaréwno urzednicy, lokalni
wtodarze, jak i rodzice uczniow, dyrektorzy oraz nauczyciele wykazali sie Swiadomoscia
trudnych realiéw spoteczno-gospodarczych, ale tez przekonaniem o koniecznosci wpro-
wadzenia, czesto wymagajacych poswiecenia, reform. W kazdym z opisywanych przy-
padkéw konsensus poprzedzony byt licznymi konsultacjami w postaci spotkan, debat czy
seminariow.

1.1. Siec szkét dla 0s6b z niepetnosprawnosciami

Nazwa dziatania:

Utworzenie specjalistycznej placéwki dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami
Gmina/miasto/powiat:

Miasto Krakéw (woj. matopolskie)

Opis dziatania:

Dzieci i mtodziez o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym réwniez osoby z rézne-
go typu niepetnosprawnosciami, to kategorie obywateli, ktérzy wymagaja zintensyfikowa-
nego wsparcia ze strony systemu edukacji. Kazdy samorzad powinien podejmowac inicjaty-
wy na rzecz ciggtego podnoszenia jakosci ich ksztatcenia, rehabilitacji i wsparcia w codzien-
nej egzystencji. Dobrym przykfadem tego typu praktyk jest dziatanie podjete przez miasto
Krakéw, polegajace na utworzeniu specjalistycznej placowki dla dzieci i mtodziezy z au-
tyzmem oraz niepelnosprawnosciami pokrewnymi z kompleksowa ofertg edukacyjna,
terapeutyczna, opiekuriczg i wychowawcza, oferujaca wysoki poziom ustug od momentu
diagnozy poprzez wszystkie etapy edukacyjne. Powotana placéwka oferuje réwniez kom-
pleksowe wsparcie dla opiekunéw o0séb z niepetnosprawnosciami.



® OBSZAR: ZARZADZANIE SIECIA SZKOt. @

Opisywane przedsiewziecie jest niezwykle ciekawym pomystem z zakresu efektyw-
nego zarzadzania siecig szkot, polegajacym na utworzeniu wyspecjalizowanego zespotu
placéwek korzystajgcego z infrastruktury lokalowej oraz zespotu pedagogéw i rehabili-
tantéw bedacych juz wczesniej w miejskich zasobach. | cho¢ dotychczas potrzeby dzieci
i modziezy z niepetnosprawnosciami byly w miescie zaspokajane, to powofanie do zycia
nowego podmiotu, pozwolito jeszcze skuteczniej wspierac potrzeby edukacyjne tej grupy
dzieci i mfodziezy z wykorzystaniem dotychczasowych doswiadczen i infrastruktury.

Wprowadzenie zmian w zarzadzaniu siecia szkét konieczne byto z kilku podstawowych
przyczyn. Po pierwsze, w wyniku nizu demograficznego skurczyta sie liczba uczniéw roz-
poczynajacych nauke. O ile w roku szkolnym 2007/2008 do szkét i przedszkoli specjal-
nych w Krakowie uczeszczato 3119 dzieci, tak w roku 2012/2013 liczba ta zmniejszyta sie
0 12,5% i wyniosta 2728. Po drugie, do szkét specjalnych trafiato coraz mniej uczniéw nie-
styszacych i stabostyszacych, co w duzej mierze zwigzane jest z postepem w zakresie dia-
gnozy, leczenia i rehabilitacji zaburzen stuchu. Po trzecie, na przestrzeni kilku ostatnich lat
zmienit sie charakter swiadczonych ustug edukacyjnych. Priorytetem stato sie wtaczanie
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do systemu ogdlnodostepnej edukacji.
Jednoczesnie wzrastata liczba uczniéw ze zdiagnozowanym autyzmem, ktérych rodzice
zgtaszali konieczno$¢ zapewnienia im kompleksowego wsparcia.

Przyczyny zmniejszajacej sie liczby uczniéw byly rézne, jednak bez zmian pozostawata
koniecznos¢ podjecia skutecznej interwencji bedacej odpowiedzig na zmieniajace sie uwa-
runkowania. Miasto Krakéw staneto przed zadaniem wprowadzenia innowacyjnych korekt
w organizacji o$wiaty, przeciwdziatajacych negatywnym tendencjom demograficznym, a jed-
noczesnie wprowadzajacych nowa jakos¢ w zaspokajaniu potrzeb edukacyjnych uczniéw.

Przystapiono zatem do reorganizacji szkolnictwa specjalnego, przeksztatcajac krakow-
skie placoéwki: Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, Specjalny Osrodek Szkolno-Wy-
chowawczy dla Dzieci Niestyszacych i Zesp6t Szkét Specjalnych w jeden osrodek specja-
lizujacy sie w ksztatceniu uczniéw z autyzmem oraz z niepetnosprawnosciami pokrewny-
mi. Na ich bazie powstat Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy pod nazwa ,Centrum
Autyzmu i Catosciowych Zaburzernh Rozwojowych’, sktadajacy sie z: zespotu wczesnego
wspomagania rozwoju, przedszkola, szkoty podstawowej, gimnazjum, liceum, zasadniczej
szkoty zawodowej, szkoty policealnej oraz szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy.
W zatozeniach placéwka miata zapewnia¢ nowatorska oraz dostosowana do potrzeb
oferte edukacyjna, mozliwg do realizacji przy obecnych uwarunkowaniach finansowania
zadan oswiatowych z budzetu jednostki samorzadowej.

Oferowane wsparcie miato kompleksowy charakter. Poza aspektem dydaktycznym
placéwka petnita rowniez funkcje diagnostyczna, poniewaz w jej ramach dziatat Osrodek
dla Os6b z Autyzmem ,Effatha’;, ktéry w swojej poradni dokonywat diagnozy deficytéw
ucznia, aby nastepnie na terenie szkoty prowadzi¢ jego terapie i obserwacje. Rodzice
w jednym miejscu otrzymywali dostep do szerokiego wachlarza form wsparcia.

Realizowana w nowo powstatym osrodku praca, zaréwno ta dydaktyczno-wychowaw-
cza, jak i terapeutyczna oraz rewalidacyjna, opiera sie na indywidualnych programach
edukacyjno-terapeutycznych dostosowanych do kompetencji kazdego z wychowankoéw.
Zajecia prowadzone sa w matych czteroosobowych grupach, co pozwala na wieksze po-
$wiecenie czasu, uwagi i indywidualng rozmowe z uczniem i jego rodzicami.
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Waznym aspektem podejmowanych dziatan, o ktérym nalezy wspomnie¢ w kontek-
$cie dziatan terapeutyczno-rehabilitacyjnych, jest wsparcie $wiadczone opiekunom
maloletnich oséb z niepelnosprawnosciami. Czesto zdarza sie tak, ze planujac rézne-
go typu inicjatywy, zapomina sie o tej grupie oséb, koncentrujac aktywnos¢ jedynie na
osobach niepetnosprawnych. Istota rehabilitacji powinna by¢ réwniez pomoc udzielana
rodzinom, gdyz wihasnie srodowisko rodzinne w duzej mierze determinuje rozwo6j mtode-
go cztowieka. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, na terenie osrodka organizuje sie
warsztaty psychoedukacyjne dla rodzicéw. Tym samym jest to jedno z niewielu miejsc,
gdzie opiekunowie poza rozwojem kompetencji moga wymienic sie takze opiniami i do-
$wiadczeniami w sprawowaniu opieki nad dzieckiem.

Opisujac niniejsza inicjatywe, warto podkresli¢, ze poza niewatpliwymi korzysciami
dydaktyczno-rehabilitacyjnymi wdrozone rozwigzanie pozwolito na wprowadzenie w bu-
dzecie oswiaty wymiernych oszczednosci. Przeksztatcenie dotychczasowych trzech jed-
nostek organizacyjnych w jeden wyspecjalizowany os$rodek spowodowato zmniejszenie
kosztow zwigzanych z o$wiata do okoto 380 tysiecy ztotych i to tylko w roku 2014.

Dobra praktyka:

Opisywane przedsiewziecie to dobry dowdd na to, ze w dobie nizu demograficznego
i pojawiajacych sie nowych potrzeb w zakresie wsparcia 0séb niepetnosprawnych moz-
na wypracowac innowacyjne i wysokie jako$ciowo rozwigzania. Niewatpliwie opisywane
dziaftanie warte jest upowszechnienia szczegélnie w tych samorzadach, gdzie w sposéb
zauwazalny zmienia sie liczba i struktura oséb niepetnosprawnych. W takiej sytuacji zaden
samorzad nie moze by¢ bierny, a jego aktywnos¢ jest dowodem troski o wspélnote.

Warto podkresli¢, ze idea stworzenia Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawcze-
go zrodzita sie w toku szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych. Jest to kolejny kon-
kretny dowdd na to, ze skuteczne inicjatywy w zakresie rozwigzywania istotnych proble-
mow spotecznych, w tym przypadku — niepetnosprawnych dzieci, moga powstaé jedy-
nie w oparciu o pogtebiony dialog i wstuchiwanie sie w potrzeby innych oséb. Pomyst
wdrozenia zmian wypracowany zostat przy wspoétudziale wtadz miasta, dyrektorow szkoét
specjalnych, nauczycieli i pracownikéw szkét, radnych, rodzicow oraz organizacji pozarza-
dowych dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Odwofanie sie do doswiadczenia
tak wielu lokalnych lideréw skutkowato wypracowaniem optymalnych rozwigzan i inte-
gracja roznych podmiotéw na rzecz realizacji inicjatywy.

Mocna stronga prezentowanej tutaj praktyki jest oferowanie kompleksowego wsparcia,
nieograniczajgcego sie jedynie do realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogotne-
go. Pomoc dotyczy réwniez rehabilitacji, ktérej celem jest przetamywanie izolacji oséb
dotknietych zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Wprowadzenie tak bogatej oferty moz-
liwe byto tylko dzieki wspoétpracy miedzy nauczycielami wszystkich szkét wchodzacych
w sktad osrodka a pracownikami stuzby zdrowia. Codzienna wspdlna praca na rzecz dzie-
ci, wymiana doswiadczen i obserwacji daje mozliwos¢ dogtebnego poznania dziecka,
a zarazem pacjenta.

Warto réowniez podkresli¢, iz powotany osrodek nie swiadczy jedynie oferty edukacyj-
nej dla dzieci i mtodziezy z réznym spektrum autyzmu, ale jest podmiotem wspierajgcym
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawno-
$ciami. Otwarty jest réwniez na wspétprace z uczelniami, gdyz studenci Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie realizujg tam praktyki studenckie. Integrowanie w ramach
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osrodka tak szerokiego grona specjalistéw, przedstawicieli trzeciego sektora oraz srodo-
wisk akademickich jest praktyka warta upowszechnienia.

Opisane powyzej dziatania w zakresie zarzadzania siecia szkét sg dobrym przyktadem
dla samorzadoéw terytorialnych poszukujacych rozwiazan, ktére, poza minimalizacjg kosz-
tow funkcjonowania o$wiaty poprzez ograniczenie wydatkéw na administracje i obstuge
finansowo-ksiegowa, wprowadzaja ustuge edukacyjna wysokiej jakosci poprzez dostoso-
wanie jej do potrzeb lokalnej spotecznosci.

1.2. Sieciowanie lekarstwem réwniez na... wyz demograficzny

Nazwa dziatania:

Dostosowanie sieci szkét podstawowych do potrzeb wynikajqcych z obnizenia wieku obo-
wiqgzku szkolnego

Gmina/miasto/powiat:

Miasto i gmina Piaseczno (woj. mazowieckie)

Opis dziatania:
Celem dziatania przedstawionego przez miasto i gmine Piaseczno byto zabezpiecze-

nie miejsc w pierwszej klasie szkoty podstawowej uczniom zamieszkatym na terenie gmi-
ny przez zmiany w sieci szkdt podstawowych.

Mimo negatywnych tendencji demograficznych w skali catego kraju istnieja gmi-
ny o odmiennych trendach rozwojowych, a co za tym idzie — innych wyzwaniach. Sa to
gminy potozone blisko duzych aglomeracji miejskich, oferujace rozbudowanga oferte
mieszkaniowa. Migruja do nich mtodzi ludzie z rodzinami, ktérzy pracuja w duzych mia-
stach potozonych niedaleko od nowego miejsca zamieszkania. Zwykle deweloperzy bu-
duja nowe osiedla, zachecajac do ich zasiedlania walorami przyrodniczymi okolicy i od-
daleniem od wielkomiejskiego zgietku, jednoczes$nie nie inwestujg oni w rozwéj funkgji
miejskich: transportowych, kulturalnych i przede wszystkim oswiatowych.

W zwiazku z powyzszymi problemami gmina sasiadujgca z duzym miastem stoi przed
nastepujacym dylematem: czy stac sie miastem-sypialnia, ktdre nie inwestujac w rozwdj
infrastruktury, swiadomie dopuszcza do takiej sytuacji, ze nowi mieszkancy korzystaja
z zasobdéw duzego miasta, traktujac nowe miejsce tylko jako miejsce noclegu, czy wrecz
przeciwnie - rozwija¢ dotychczasowa strukture miejska, w tym réwniez o$wiatowa, odpo-
wiadajac na potrzeby nowych mieszkancow, ktérzy wiazac sie zmiastem, stanowig istotny
czynnik jego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Na podstawie proponowanych przez
gmine Piaseczno dziatan mozna powiedzie¢, ze wybiera ona wariant prorozwojowy od-
powiadajacy na nowe wyzwania spoteczne.

Piaseczno to gmina miejsko-wiejska potozona w centralnej Polsce w bezposrednim
sgsiedztwie potudniowej czesci Warszawy. Zamieszkuje jg ponad 73 tysigce osob, z cze-
go ponad potowa (58%) to mieszkancy w wieku produkcyjnym. Mozna zatem zatozy¢, ze
wiekszos¢ z nich ma dzieci badz potencjalnie jest przed podjeciem decyzji prokreacyj-
nych. Dodatkowo duzy odsetek oséb pracuje na co dzieh w Warszawie, natomiast dzieci
pobieraja nauke w szkofach zlokalizowanych w gminie Piaseczno, stad tez czesto wyma-
gaja nie tylko odpowiedniego poziomu edukacji, ale tez opieki i wychowania.
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Podstawowym problemem Piaseczna jest sukcesywny i duzy przyrost liczby dzieci
w wieku szkolnym przy jednoczesnym niedostosowaniu do tej sytuacji demograficz-
nej zasobow lokalowych szkét. Szkoty stojg réwniez przed wyzwaniem zagwaranto-
wania odpowiednich warunkéw lokalowych szesciolatkom rozpoczynajgcym edukacje
szkolng. Poza koniecznoscia przygotowania wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej
oraz odpowiedniego wyposazenia sal lekcyjnych do prowadzenia zaje¢ z najmtodszymi
uczniami réwnie istotne jest zapewnienie odpowiednich warunkéw lokalowych. Jest to
problem, z jakim zmierzy¢ sie musi nie tylko gmina Piaseczno, ale i wiele innych jednostek
na terenie catego kraju.

O skali wyzwania $wiadczy¢ moga wybrane dane statystyczne i prognozy. Na tere-
nie gminy funkcjonuje 10 szkét podstawowych, do ktérych w roku szkolnym 2013/2014
uczeszczato 5975 uczniéw. Opracowane prognozy liczby ucznidéw w roku szkolnym
2014/2015 przy zatozeniu tej samej liczby oddziatéw przedszkolnych wskazuja, ze liczba
uczniéw w szkotach wzrosnie do 7555.

Problem zbyt duzej liczby dzieci w stosunku do ograniczonej infrastruktury szczegél-
nie dotyczyt kilku wybranych szkét na terenie gminy. Szkota w centrum Piaseczna, kté-
ra pracuje w systemie 2,5-zmianowym, a wcigz ma duze problemy lokalowe, w nowym
roku szkolnym musiataby przyjac¢ o 629 dzieci wiecej niz w roku poprzednim. O ogromie
problemu swiadczy fakt, iz szkota ta zostata pierwotnie wybudowana dla 750 ucznidw,
a w roku szkolnym 2014/2015 miato do niej uczeszczac 1510 dzieci.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, konieczne byto podjecie szybkich i sku-
tecznych dziatan przeciwdziatajgcych problemowi przeludnionych szkét w gminie Pia-
seczno, ktore nie moga w tej sytuacji zapewni¢ uczniom odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa oraz komfortu nauki. Oczywiscie najlepszym rozwigzaniem bytaby rozbudowa
dotychczasowej infrastruktury i gmina podjeta juz inwestycje w tym zakresie (opisane sg
one w dalszej czesci publikacji), wymaga to jednak czasu, a przyjete rozwigzanie musiato
przynies¢ efekt natychmiastowy, to znaczy widoczny juz w kolejnym roku szkolnym.

Wiadze gminy podjety dziatania zarzadcze polegajace na zmianie sieci szkét podsta-
wowych przez dostosowanie granic ich obwodéw do mozliwosci lokalowych poszcze-
golnych jednostek. Dzieki zmianie granic obwodéw wprowadzono w szkotach wiejskich
w zwigzku ze zwiekszong liczba uczniéw w klasie pierwszej system dwuzmianowy, na-
tomiast w szkofach najbardziej przepetnionych w miescie Piasecznie udato sie utrzymac
system 2,5-zmianowy.

Trudno oszacowac oszczednosci uzyskane na podstawie podjetych decyzji zarzad-
czych, tym bardziej ze ze wzgledu na obnizenie wieku obowigzku szkolnego koniecz-
ne byto zwiekszenie liczby etatéw nauczycielskich. W kontekscie wyzwan, przed ktoéry-
mi staneta gmina, priorytetowym dziataniem byta jednak nie optymalizacja budzetu, ale
podjecie dziatan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa lokalowego i komfortu uczniom
zamieszkujgcym teren gminy, co jest szczegoélnie istotne w przypadku dzieci rozpoczyna-
jacych pierwszy etap edukacyjny.

Dobra praktyka:

Rozwigzanie przyniosto widoczne korzysci w postaci dobrej organizacji pracy szkét
pomimo znacznego zwiekszenia liczby uczniéw. Sukces byt mozliwy dzieki komplekso-
wosci podjetego rozwigzania (dotyczyto ono wszystkich szkét podstawowych) oraz jego
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dobrego zaplanowania w czasie (zmiany udato sie wprowadzi¢ w zycie w kolejnym roku
szkolnym).

Warto podkresli¢ wysoki stopieh zaangazowania w realizowane dziatanie catego
srodowiska oswiatowego, urzednikéw, ale tez rodzicéw. Wspdlnie ustalono optymalne
rozwigzanie problemu niewystarczajacych zasobéw lokalowych w odniesieniu do wzra-
stajacej liczby uczniéw. Jednostkowe interesy, opinie czy animozje zostaty odsuniete na
dalszy plan, a w centrum uwagi postawiono dobro ucznia.

Proces reorganizacji sieci szkét wymaga akceptacji wszystkich partneréw dziatajacych
w systemie oswiaty. Tego typu zmiany w znacznym stopniu reformuja prace instytucji, wy-
magajac od nauczycieli, pracownikdéw administracyjnych, jak réwniez od samych rodzicéw
zrozumienia i dostosowania sie do nowych rozwiagzan. W celu uzyskania pozytywnego na-
stawienia dla zmian prowadzono szereg konsultacji. Zorganizowano debate i kampanie
informacyjna w celu przekonania mieszkancéw o stusznosci podejmowanych rozwigzan.
Do tych dziatan zostali zaangazowani dyrektorzy szkét oraz przedstawiciele rad rodzicéw,
ktérzy jako liderzy srodowiska o$wiaty cieszg sie autorytetem rodzicéw. Pomystodawcy
przedsiewziecia mieli sSwiadomos¢, ze op6r wobec zmian czesto jest wynikiem braku rze-
telnej informacji. Podjeto zatem wiele staran, aby unikna¢ takiej sytuacji, co jest praktyka
warta upowszechnienia przy podejmowaniu kazdej decyzji zarzadczej w oswiacie.

1.3. Dwujezyczne gimnazjum - nowa jakos¢ w zarzadzaniu oswiata

Nazwa dziatania:

Rozszerzenie oferty edukacyjnej poprzez utworzenie dwujezycznego gimnazjum
Gmina/miasto/powiat:

Powiat wotominski (woj. mazowieckie)

Opis dziatania:

Powiat wotominski przedstawit rozwigzanie w kategorii,,Zarzadzanie siecia szkét’, po-
legajace na rozszerzeniu oferty edukacyjnej poprzez utworzenie Gimnazjum z Od-
dzialami Dwujezycznymi przy Liceum Ogoélnoksztatcacym w Radzyminie. Dziatanie
to miato na celu zachecenie uzdolnionej mtodziezy konczacej edukacje w gimnazjum
do kontynuacji nauki w szkotach ponadgimnazjalnych powiatu. Przyjete rozwiagzanie
nie polegato jedynie na rozszerzeniu liczby godzin nauki jezykéw obcych, ale réwniez
podjeto nauczanie dwujezyczne takich przedmiotéw, jak: matematyka, fizyka, informa-
tyka i technika.

Zainicjowanie dziatari w zakresie udoskonalenia profilu ksztatcenia byto konieczne,
poniewaz z roku na rok w szkotach ponadgimnazjalnych powiatu wotominskiego ksztat-
cito sie coraz mniej uczniéw. Odptyw mtodziezy najbardziej odczuto Liceum Ogdlno-
ksztatcace im. C.K. Norwida w Radzyminie, gdzie liczba uczniéw spadta o blisko 30% (z 878
uczniéw w 2010 roku do 616 w 2013 roku). Spadek ten spowodowat mniejsza subwencje
os$wiatowy, a co za tym idzie — wzrost wydatkéw budzetowych powiatu.

Przyczyna tych negatywnych tendencji byta blisko$¢ Warszawy, gdyz z tamtejszej
oferty szkét masowo korzysta¢ zaczeta mlodziez powiatu wolominskiego. W odpo-
wiedzi na éw trend wtadze powiatu zaczety podejmowac dziatania polegajgce na wzbo-
gacaniu lokalnej oferty edukacyjnej, co przede wszystkim miato na celu zatrzymanie od-
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ptywu najzdolniejszej mtodziezy. Utworzenie gimnazjum z oddziatami dwujezycznymi
miato réwniez pozwoli¢ efektywniej wykorzysta¢ zasoby lokalowe i baze dydaktyczng
Liceum Ogolnoksztatcgcego im. C.K. Norwida w Radzyminie, borykajacego sie ze skutka-
mi nizu demograficznego. Z drugiej strony, byta to szansa na odciagzenie przepetnionych
oddziatéw gimnazjoéw. Nie bez znaczenia bylto takze stworzenie takiej ustugi edukacyjnej,
ktéra w przysztosci da uczniom liceum mozliwos¢ zdawania matury miedzynarodowe;j.
Wyksztatcenie absolwenta dobrze znajgcego jezyki obce zwieksza jego szanse na dobre
studia, a w dalszej perspektywie na znalezienie satysfakcjonujacej pracy. Wartoscia opi-
sywanych dziatan jest rowniez wykorzystanie potencjatu wykwalifikowanej kadry peda-
gogicznej Liceum Ogodlnoksztatcacego im. C.K. Norwida w Radzyminie, ktéra mogta wy-
korzystac swoje doswiadczenie dydaktyczne, nauczajgc w nowo powstatym gimnazjum.

W tym miejscu warto opisa¢ w szczegdtach, jak funkcjonowaé ma utworzona pla-
cowka, ktéra przez pomystodawcdw projektu okreslana jest mianem ,szkoty elitarnej”.
W pierwszej klasie rozpocznie sie intensywna nauka jezyka angielskiego, od klasy dru-
giej uczniowie poznawac beda specjalistyczne stownictwo z poszczegélnych przedmio-
tow, aby w klasie trzeciej mozliwe byto nauczanie dwujezyczne takich przedmiotéw, jak:
matematyka, fizyka, informatyka i technika. W zatozeniu wtadz powiatu Gimnazjum z Od-
dziatami Dwujezycznymi jest szkota bezobwodowa, gdzie uczeszcza mtodziez z catego
powiatu.

O innowacyjnosci opisywanego rozwigzania swiadczy réwniez fakt, iz patronat nad
gimnazjum objat Wydziat Matematyki i Nauk Informatycznych Politechniki Warszawskiej.
Tym samym uczelnia aktywnie wtaczyta sie w dziatania lokalnego systemu edukacji, a jed-
noczesnie przygotowuje przysztych studentéw do realizacji podstawy programowe;j stu-
diéw wyzszych. Wspétpraca z uczelnia obejmuje miedzy innymi wyktady, zajecia warszta-
towe i laboratoryjne, w ktérych uczestnicza takze uczniowie gimnazjum.

Dobra praktyka:

Realizacja wyzej wymienionego pomystu nie bytaby mozliwa bez zaangazowania
wtadz powiatu i gminy, dyrekgji i grona pedagogicznego szkoty, urzednikow Wydziatu
Edukacji, Kultury i Promocji oraz rodzicéw uczniéw. Bez watpienia wspdtpraca tak wielu
srodowisk zaowocowata tym, iz powiat wotominski prowadzi pierwsza szkote dwujezycz-
na w regionie. Réwniez dziennikarze wptywali na pozytywny stosunek do idei dwujezycz-
nej szkoty, piszac artykuty w lokalnych mediach.

Rozwiazanie to jest warte zarekomendowania innym jednostkom samorzadu teryto-
rialnego, gdyz jest innowacyjna strategiag wzbogacania i uatrakcyjniania oferty edukacyj-
nej. Pomyst powinien by¢ upowszechniony szczegélnie w powiatach, ktére znajduja sie
w bezposredniej bliskosci duzych miast, oferujacych realna alternatywe w zakresie $wiad-
czenia ustug edukacyjnych.
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2. OBSZAR: RACJONALIZACJA WYDATKOW
NA OSWIATE

Racjonalizacja wydatkéw na oswiate jest jednym z gtéwnych zadan, przed jakimi stoja
samorzady gminne i powiatowe. Efektywne zarzadzanie finansami wspdélnot samorza-
dowych sprowadza sie do racjonalnego, a co za tym idzie oszczednego wydatkowania
srodkéw publicznych. Jednoczesnie mieszkancy oczekuja gwarangji realizacji podstawo-
wych potrzeb spotecznych przy zachowaniu wysokich standardéw i jakosci swiadczonych
ustug, co oczywiscie generuje okreslone koszty. W tym kontekscie problem sprowadza sie
do sprzecznosci miedzy racjonalnym wydatkowaniem pieniedzy publicznych a realizacja
zadan, w naszym przypadku - edukacyjnych, na jak najwyzszym poziomie. Przedstawio-
ne w dalszej czesci dobre praktyki udowadniaja jednak, iz opozycja ta jest pozorna, gdyz
mozna przyjmowac rozwiazania, ktére wychodza naprzeciw potrzebom, przy jednocze-
snym efektywnym zarzadzaniu budzetem.

Poza wyraznie akcentowanymi oczekiwaniami obywateli, realizowanymi w ramach
dyscypliny budzetowej, jednostki samorzadu terytorialnego, $wiadczac ustugi z zakresu
edukacji, musza mierzy¢ sie takze ze zmiennymi uwarunkowaniami zewnetrznymi. Po-
wiaty i gminy sg bowiem silnie osadzone w strukturach spoteczno-gospodarczych swoje-
go regionu, a ich rozwéj determinowany jest czynnikami nie tylko ogélnokrajowymi, ale
tez tymi o charakterze globalnym. W tym kontekscie planowanie finanséow publicznych
jest przedsiewzieciem trudnym, poniewaz wymaga ono od wtodarzy, urzednikéw oraz
dyrektoréw placéwek oswiatowych wysoko rozwinietych kompetencji planistycznych
i zarzadczych. Wdrozenie zmian w zakresie racjonalizacji wydatkéw na oswiate wymaga,
po pierwsze, swiadomosci uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, w jakich przyszto
nam funkcjonowag, dlatego ze musimy zdawac sobie sprawe z bardzo powaznych konse-
kwencji przemian demograficznych. Jest to czynnik makrospoteczny, majacy jednak bez-
posrednie przetozenie na funkcjonowanie samorzaddw, w tym réwniez planowanie ich
budzetéw. Spadek przyrostu naturalnego oraz zmniejszajacy sie wspoétczynnik dzietnosci
skutkuja zmianami w strukturze spotecznej. Zmniejsza sie liczba najmtodszych obywateli,
a co sie z tym wigze co roku nauke w pierwszych klasach szkét podstawowych rozpoczyna
coraz to mniejsza liczba uczniéw. W konsekwencji zmniejsza sie subwencja oswiatowa, be-
daca podstawowg sktadowg budzetu oswiatowego. Po drugie, pomystodawcy projektéw
w zakresie o$wiaty musza sie tez wykaza¢ umiejetnosciami catosciowej diagnozy jej stanu
na terenie wtasnej jednostki samorzadu terytorialnego. Wigze sie to z tym, ze przed pod-
jeciem dziatan nalezy przeprowadzi¢ pogtebiona analize funkcjonujacych w gminie lub
powiecie zasobdw: organizacyjnych, kadrowych, instytucjonalnych i finansowych orazich
kosztochtonnos¢, co pozwoli odpowiednio zidentyfikowaé mocne strony, ale tez deficyty
i potrzeby. Dopiero tak przeprowadzona wielowymiarowa diagnoza pozwala poszukiwac
udoskonalen i innowacji w zakresie zarzadzania budzetem oswiatowym, uwzgledniajac
przy tym zmieniajace sie warunki zewnetrzne.
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2.1. Nowa organizacja zadan szansg na racjonalizacje wydatkow

Nazwa dziatania:

Zmiany organizacyjne ptockiej oswiaty w celu racjonalizacji wydatkéw
Gmina/miasto/powiat:

Miasto Ptock (woj. mazowieckie)

Opis dziatania:

Gtéwnym celem projektu realizowanego przez miasto Ptock byto zracjonalizowanie
wydatkéw na oswiate, ktére w ostatnich latach wzrastaty mimo zmniejszajacej sie licz-
by uczniéw. Gtéwnym problemem, jaki zidentyfikowano, byt brak merytorycznego uza-
sadnienia dla tendencji wzrostowej wydatkéw budzetowych na oswiate w sytuacji nizu
demograficznego oraz relatywnie wysokie wynagrodzenia nauczycieli pomimo niezada-
walajacych wynikdéw egzamindéw zewnetrznych. Istote dziatan stanowito celowe i efek-
tywne wykorzystanie srodkéw finansowych oraz poprawa jakosci ptockiej oswiaty.

W celu racjonalizacji wydatkéw na oswiate podjeto cztery podstawowe dziatania z za-
kresu modernizacji zarzadzania:

ustalenie norm liczbowych oddziatéw w szkotach i placéwkach oswiatowych,
okreslenie wskaznikow organizacji oddziatéow do celow kalkulacji planow finanso-
wych,

o okreslenie sposobu ustalenia liczby etatéw pracownikéw administracji i obstugi,

o okreslenie sposobu kalkulacji kwot na roczne wydatki biezace placoéwek oswiatowych.

Efektem docelowym podejmowanych dziatan nie miato by¢ jedynie ograniczenie wy-
datkéw, ale przede wszystkim efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych.

Wsparciem dla wdrozenia powyzszych rozwigzan bylo opracowanie i aplikacja sys-
temu informatycznego zwanego Platforma e-Oswiatowa, ktérego zasadnicza funkcjo-
nalno$¢ dotyczyta zarzadzania danymi oswiaty zaréwno na poziomie Urzedu Miasta, jak
i pojedynczej szkoty. Wprowadzony system informatyczny obejmowat miedzy innymi
elektroniczny arkusz kalkulujacy budzetu, tak zwany ,kalkulator budzetu” Na jego podsta-
wie kazdy dyrektor placowki ma mozliwo$¢ wariantowego planowania (symulacji), weryfi-
kujac w systemie, jak poszczegdlne rozwigzania (np. podziat uczniéw przyjetych do szkoty
na oddziaty) przektadaja sie na poziom finansowania i strukture zatrudnienia.

Innowacyjnym rozwigzaniem w obszarze wykorzystania nowych technologii byt row-
niez Ptocki Portal Oswiatowy, dzieki ktéremu zbierane byty i przedstawiane w sposéb
czytelny dla przecietnego odbiorcy zbiorcze dane na temat ptockiej edukacji.

W niniejszym przedsiewzieciu nalezy podkresli¢ wysoki stopier wdrozenia rozwigzan.
Budzet na rok 2015 po raz trzeci bedzie przygotowywany w oparciu o nowe zasady. Wdro-
zenie informatycznego, scentralizowanego systemu zarzadzania o$wiatg miato miejsce
w latach 2012-2014.

Zastosowane rozwigzanie przynosi trzy typy korzysci dla samorzadu terytorialnego:
finansowe, kadrowe oraz organizacyjne. W przypadku finanséw zauwazalne sg znaczne
oszczednosci. Wykonanie wydatkéw biezgcych oswiaty w 2013 roku wynosito 6,5 min zto-
tych i byto o ponad potowe nizsze niz w roku 2012, kiedy to wynosito 13,8 min ztotych.
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Dzieki racjonalizacji budzetu mozliwe byto zwiekszenie srodkéw na wydatki rzeczowe,
w tym zakup pomocy naukowych i wyposazenia.

Opracowanie wskaznikéw organizacji oddziatéw szkolnych do celéw kalkulacji planéw
finansowych oraz okreslenie sposobu kalkulacji kwot na roczne wydatki biezace pozwolity
w praktyce zrealizowac zasade, ze to ,pienigdz idzie za uczniem”. Tym samym pojawita sie
silna mobilizacja do podejmowania inicjatyw zmierzajacych do poprawy wynikow ksztat-
cenia oraz poprawy wizerunku szkét jako instytucji oferujacych jeszcze wyzsza jakos¢
ksztatcenia. Korzysci kadrowe sprowadzaja sie przede wszystkim do redukgji zatrudnienia
szczegdlnie w szkotach, ktére w ostatnich latach doswiadczyty najwiekszego spadku liczby
uczniéw. Liczba nauczycieli zatrudnionych w ptockich szkotach zmniejszyta sie o 35 oséb.

Wymieni¢ mozna rowniez szereg korzysci o charakterze organizacyjnym. Dzieki wpro-
wadzonym zmianom zwiekszyty sie mozliwosci decyzyjne dyrektora szkoty, tym samym
przedsiewziecia zwiekszajace efektywnos¢ pracy szkoty podejmowane sg szybciej, ela-
styczniej i stosownie do zaistniatej sytuacji i okolicznosci. Pozytywne zmiany o charakte-
rze organizacyjnym to réwniez skutek funkcjonowania nowego systemu informatyczne-
go, stuzacego jako wsparcie dla zarzadzania oswiata. Scentralizowanie danych w jednym
systemie informatycznym znacznie poprawito jako$¢ dziatan zarzadczych zaréwno na
szczeblu dyrektora szkoty, jak i organu prowadzacego.

Dobra praktyka:

Wprowadzenie opisywanych w projekcie zmian poprzedzone zostato pogtebiong
analizg budzetu samorzadu przeznaczonego na realizacje zadan oswiatowych. Podstawa
do podjecia reform byly rowniez niepokojace zjawiska zachodzace w otoczeniu instytu-
¢ji oSwiatowych na poziomie makrospotecznym, czyli skutki nizu demograficznego. Od-
czuwalny byt tez brak stabilnych zasad wspétpracy miedzy dyrektorem szkoty a organem
prowadzacym czy brak dtugoterminowej polityki oSwiatowej w oparciu o wypracowane
wskazniki i standardy. Rozwiazania przyjete w niniejszym przedsiewzieciu okazaty sie sku-
teczng odpowiedzig na powyzsze deficyty, a sam sposdb wdrazania tych rozwigzan jest
cenng praktyka warta upowszechnienia w innych samorzadach terytorialnych zmagaja-
cych sie z przerostem zatrudnienia w stosunku do popytu na ustugi edukacyjne.

Wprowadzane zmiany maja charakter ewolucyjny. Do 2015 roku szkoty o najnizszych
wskaznikach w stosunku do przyjetych norm i standardéw znalazty sie w okresie przej-
$ciowym, kiedy to mogty wprowadzi¢ niezbedne dziatania naprawcze. W tym czasie sa-
morzad terytorialny dalej doskonalit swoje rozwiazania, uznajac, iz w tak delikatnej sferze
jak finanse oswiatowe wtasciwa jest ewolucyjna Sciezka zmian (zamiast dziatah radykal-
nych), ktéra generuje znacznie mniej konfliktéw spotecznych i daje wszystkim zaintereso-
wanym poczucie sprawstwa i podmiotowosci.

Warte upowszechnienia sg réwniez formy podejmowania decyzji zarzadczych
w obszarze oswiaty w oparciu o dialog/partycypacje. W tym przypadku pomyst wdroze-
nia zmian omawiany i dyskutowany byt wielokrotnie w trakcie narad z dyrektorami szkét
i placowek oraz z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych. Niezaleznie od tego powota-
no Ptocki Okragty St6t Oswiaty skupiajacy 28 cztonkéw, miedzy innymi: dyrektorow szkét,
nauczycieli, radnych, urzednikéw samorzadowych, przedstawicieli kuratorium oswiaty,
rodzicéw oraz organizacje pozarzagdowe.
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Na uwage zastuguje zaangazowanie w opracowanie oraz pézniejsze wdrazanie projek-
tu ré6znych srodowisk zwigzanych z oswiata, ktére, mimo czesto réznych intereséw, pogla-
doéw i postaw wobec kwestii zwigzanych z edukacjg, potrafity skutecznie wspotpracowac
w celu racjonalizacji wydatkéw na oswiate. W realizacje projektu wiaczeni zostali samo-
rzagdowi decydenci, skarbnik miasta, pracownicy wydziatu edukacji, dyrektorzy szkot. Nie
bez znaczenia byto réwniez zaangazowanie w projekt zwigzkéw zawodowych nauczycieli.

Przedstawiona inicjatywa zaktadata oprécz tego wykorzystanie systemu informatycz-
nego, znacznie wspierajgcego podejmowanie proceséw decyzyjnych w obszarze zarza-
dzania i finanséw oswiaty. Wartosciag dodana jest pod tym wzgledem mozliwos¢ prezen-
tacji danych w przejrzysty sposdb, tak aby kazdy obywatel miat szybki dostep do inte-
resujgcych go statystyk.

Prezentowany program moze by¢ rekomendowany w innych jednostkach samorzadu
terytorialnego, zwtaszcza miejskich, ktére maja w swojej jurysdykcji wiele szkét. Oczywi-
Scie konieczna bytaby jego modyfikacja zgodnie z oczekiwaniami i warunkami spotecz-
nosci lokalnej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze kazdorazowe wykorzystanie niniejsze-
go rozwigzania w zakresie racjonalizacji wydatkéw na oswiate wymagatoby spetnienia
trzech warunkéw brzegowych. Po pierwsze, reforma musi by¢ poprzedzona pogtebiong
diagnoza wysokosci i struktury wydatkéw na o$wiate oraz analizg zasobéw kadrowych,
instytucjonalnych oraz organizacyjnych. Po drugie, planowane zmiany musza by¢ poprze-
dzone szerokimi konsultacjami spotecznymi ze sSrodowiskami, ktére beda bezposrednimi
beneficjentami tych reform. Po trzecie natomiast, proponowane rozwigzania zarzadcze
musza by¢ wprowadzane stopniowo, tak aby placéwki oswiatowe odbiegajace znacznie
od przyjetych wskaznikdw mogty wprowadzi¢ programy naprawcze.

2.2. Nowatorskie metody nauczania, racjonalne wydatki

Nazwa dziatania:

Model pracy pozalekcyjnej z wykorzystaniem nowatorskich metod pracy oraz wspétcze-
snych technik informatycznych

Gmina/miasto/powiat:

Gmina Gorlice (pow. gorlicki, woj. matopolskie)

Opis dziatania:

W 2013 roku gmina Gorlice zakonhczyta realizacje projektu innowacyjnego pod nazwa
»Model pracy pozalekcyjnej z wykorzystaniem nowatorskich metod pracy oraz wspotcze-
snych technik informatycznych”, finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Gtéwnym celem projektu byto podniesienie za-
interesowania uczniow z wiejskich gimnazjow kontynuacja dalszej $ciezki eduka-
cyjnej na kierunkach o kluczowym znaczeniu dla Gospodarki Opartej na Wiedzy
(GOW): technicznych, matematycznych, przyrodniczych oraz rozwijanie umiejetnosci po-
stugiwania sie technologiami teleinformatycznymi (ICT).

Powyzszy cel ogdlny, jakim jest pobudzenie zainteresowania przedmiotami matema-
tyczno-przyrodniczymi oraz rozwdj kompetencji poznawczych i praktycznych w obszarze
technologii, realizowany byt przez nastepujace cele szczegdtowe:
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1. Wdrozenie skutecznych rozwigzan w zakresie rozwijania umiejetnosci i zainteresowan
uczniéw w obrebie nauk Scistych (matematyka, fizyka, chemia) w szkotach objetych
projektem.

2. Opracowanie nowatorskich rozwigzan w zakresie metodyki nauczania przedmiotéw
matematyczno-przyrodniczych.

3. Rozwijanie uzdolnien i aspiracji poznawczych ukierunkowanych na rozwéj kompetencji
kluczowych oraz nabycie przez uczniéw wiadomosci i umiejetnosci zastosowania wiedzy
w praktyce przez realizacje dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych z zakresu nauk scistych.

4. Promocja wérdéd mtodziezy gimnazjalnej postaw zorientowanych na rozwéj w zakresie
nauk o kluczowym znaczeniu dla GOW, zwiekszenie jej motywacji do nauki, integro-
wanie procesow ksztatcenia i wychowania uczniéw z przygotowaniem ich do petnie-
nia w przysztosci roli oséb aktywnych zawodowo.

Powyzsze cele projektowe pozwalajg juz na wstepie wyrézni¢ gtéwne kategorie bene-
ficientow podejmowanych dziatan. W pierwszej kolejnosci byli to uczniowie wiejskich
gimnazjow, ktorych zainteresowania edukacyjne czesto nie byty jeszcze do korica sprecy-
zowane lub tez nie pokrywaty sie z oczekiwaniami rynku pracy. Nastepnie, produkty wy-
pracowane w ramach projektu staty sie dla nauczycieli przedmiotéw $cistych uzytecznym
narzedziem w realizowanym procesie dydaktycznym. Beneficjentem, cho¢ niewymienio-
nym w powyzszych celach, byt takze organ prowadzacy placéwki oswiatowe, dla ktérego,
z uwagi na ograniczone srodki finansowe z subwencji oswiatowej, wsparcie w ramach
tego typu projektu to jedna z najlepszych form racjonalizacji wydatkéw ponoszonych na
oswiate. Szkoty zyskaty fundusze na realizacje innowacyjnych zaje¢ pozalekcyjnych oraz
mozliwos¢ wzbogacenia swojej bazy dydaktyczne;j.

Gtéwnym uzasadnieniem dla realizacji projektu byta projakosciowa postawa gminy
w ksztatltowaniu oferty programowej gimnazjéw. Zaréwno wiadze gminy, jak réwniez
dyrektorzy gimnazjéw mieli sSwiadomos¢ koniecznosci rozwijania zainteresowan eduka-
cyjnych uczniéw oraz podnoszenia ich kompetencji poznawczych i edukacyjnych. Do-
tychczas bariera w realizacji tego typu przedsiewziec¢ byty ograniczone srodki finansowe.
Subwencja o$wiatowa w gminie pokrywata srednio 80-90% potrzeb w tym zakresie. Po-
zostate wydatki pokrywane byly z budzetu. Gmina stanefa przed wyzwaniem zapewnia-
nia wciaz wysokiego poziomu $wiadczonych ustug finansowych pomimo permanentnych
trudnosci finansowych. Okazato sig, ze skutecznym rozwigzaniem jest aplikowanie o $rod-
ki z Unii Europejskiej, dzieki ktérym zaplanowa¢ mozna dziatania stuzace racjonalizacji
wydatkéw na o$wiate.

Aby odpowiednio przedstawi¢ wyzwania, przed jakimi staneli autorzy opisywanego
projektu, nalezy w tym miejscu krétko scharakteryzowac lokalny system oswiaty, gtéwnie
z perspektywy jego deficytow. Na ponizszy opis sktadaja sie wnioski z wizyt studyjnych,
ktére przeprowadzili autorzy projektu, starajac sie wychwyci¢ opinie grona pedagogicz-
nego poszczegdlnych placédwek na temat potencjatu szkét w zakresie nauczania przed-
miotow matematyczno-przyrodniczych oraz technicznych. Poza wzgledami finansowymi,
ktére niewatpliwie motywowaty do podejmowania innowacyjnych rozwiazan, istotne
okazaty sie deficyty w systemie ksztatcenia, ujawniajace sie w kilku zasadniczych aspek-
tach. Po pierwsze, nauczyciele zgtaszali problem niewielkiej liczby godzin dydaktycznych
przeznaczonych na zajecia z przedmiotéw scistych, z trudem pozwalajacej na realizacje
podstawy programowej. Poza tym podkreslali potrzebe wprowadzenia do metodyki na-
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uczania narzedzi, ktére pozwolityby na przekazywanie wiedzy uczniom w bardziej atrak-
cyjnej formie.

Osobnym problemem byty ograniczone srodki finansowe na organizacje zaje¢ poza-
lekcyjnych z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych, skutkiem czego prowadzono
je sporadycznie. Wiele do zyczenia pozostawiato réwniez zaplecze dydaktyczne do na-
uki przedmiotéw Scistych, tym samym uczniowie nie mieli zapewnionych optymalnych
warunkéw do nauki. Podczas wizyt studyjnych w szkotach realizujacych projekt dyskusji
poddawano réwniez kwestie metod pracy z uczniami, ktére zwiekszytyby ich zaintereso-
wanie nauka przedmiotéw Scistych. Dotychczasowym kryterium wskazywania uczniéw
uzdolnionych, zainteresowanych zagadnieniami matematyczno-przyrodniczymi byty
przede wszystkim ich sukcesy w konkursach przedmiotowych. W zaden inny sposéb nie
diagnozowano rzeczywistych predyspozycji uczniéw, a tym samym trudno byto zaprojek-
towac ich dalsza $ciezke kariery edukacyjnej.

Powyzsze problemy sktonity osoby odpowiedzialne w gminie za o$wiate do opracowa-
nia i wdrozenia w procesie edukacyjnym szkét nowego modelu zaje¢ pozalekcyjnych, kté-
ry wprowadzitby atrakcyjne formy i metody pracy z uczniami zaréwno w szkole, jak i poza
salg lekcyjna. Podstawg realizacji modelu byt system zorganizowanych i cyklicznych zajec
pozalekcyjnych, podczas ktérych uczen samodzielnie rozwigzywatby stawiane problemy
naukowe. Gtéwny akcent potozono na inwencje i samodzielnos$¢ ucznia w podejmowaniu
decyzji na temat sposobdéw rozwiazania okreslonych zadan, co w rezultacie pozwalato mu
samodzielnie odkrywac¢ wiedze, rozumie¢ prawa rzadzace swiatem nauki i przyrody. Taka
metoda pracy rozbudza w mtodym cztowieku zainteresowania i potrzeby poznawcze oraz
daje poczucie satysfakcji z osigganych sukcesow.

Uczniowie, realizujac poszczegdlne projekty, postugiwali sie stworzong do tego plat-
forma IT, ktdra stanowita istotne wsparcie na kazdym etapie nauki. Mtodziez gimnazjalna
miata mozliwos¢ komunikowania sie za posrednictwem platformy miedzy sobg, z nauczy-
cielem (mentorem) oraz opiekunem naukowym na uczelni wyzszej. Celem zastosowa-
nia powyzszej platformy byto rozwijanie umiejetnosci informacyjno-komunikacyjnych
uczniéw oraz wskazanie im praktycznych mozliwosci, jakie daja nowe technologie w zdo-
bywaniu wiedzy i poznawaniu swiata.

Uzupetnieniem zajec pozalekcyjnych realizowanych metoda e-learningowa byty cyklicz-
ne spotkania z przedstawicielami $wiata nauki w ramach zorganizowanych zaje¢ na uczelni
wyzszej oraz zaje¢ w Centrum Nauki Kopernik. Dzieki temu uczniowie mieli szanse naocznie
doswiadczy¢ eksperymentéw, zapoznac sie z realizowanymi badaniami naukowymi, nawia-
zac¢ bezposredni kontakt z naukowcami. Tego typu inicjatywy budowaty pozytywny wizeru-
nek nauki jako ciekawej i bogatej sfery zycia, w ktdrej z pewnoscig warto uczestniczyc.

Podjete dziatania pozwolity osiagng¢ wymierne efekty w postaci opracowania produk-
tu finalnego, ktérym byt model pracy pozalekcyjnej. Sktadat sie on z kilku zasadniczych
komponentéw:

1. Opracowanie interdyscyplinarnego programu zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych
metoda projektu. Warto podkresli¢, iz program jest juz realizowany w praktyce w szko-
le (w wymiarze 72 godzin), na uczelni wyzszej (w wymiarze 12 godzin) oraz w Centrum
Nauki Kopernik (w wymiarze 10 godzin). Istotnym wsparciem dla realizacji procesu
dydaktycznego byto 36 filméw instruktazowych, ukazujgcych przebieg doswiadczen
prowadzonych w ramach realizacji zaje¢.
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2. Opracowanie poradnika dla uczniéw i nauczycieli, opisujacego koncepcje zastosowa-
nia e-learningowych metod nauczania. Zawierat on informacje na temat wymagan
technicznych dla wdrozenia platformy oraz mozliwosci jej wykorzystania podczas re-
alizowanych zajec.

3. Opracowanie poradnika ,Jak stosowa¢ metode projektu’, zawierajacego opis dziatan
projektowych oraz opis wdrazania programu zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych me-
toda projektu.

4. Zaprojektowanie narzedzi stuzacych diagnozie zainteresowan uczniéw.

Nalezy podkresdli¢, ze model zaje¢ pozalekcyjnych zostat wprowadzony do wszystkich
9 szkét gminy Gorlice. W projekcie réwniez wzieto udziat 11 szkét z wojewddztwa mato-
polskiego oraz podkarpackiego.

Dobra praktyka:

Zastosowane rozwigzanie przyniosto szereg korzysci dla organu prowadzacego, szkot,
nauczycieli, ale przede wszystkim dla ucznidw. Ci ostatni, dzieki atrakcyjnej formie zajec
pozalekcyjnych, zmienili swoje nastawienie do nauki przedmiotéw matematyczno-
-przyrodniczych, co nastapito gtdwnie przez ukazanie powiazan miedzy wiedza teore-
tyczna a jej praktycznym zastosowaniem. Jednoczesnie uczniowie zdobyli nowy zaséb
wiedzy i umiejetnosci oraz poprawili wyniki w nauce. O skutecznosci podjetych dziatan
Swiadczy to, iz 61% uczniéw bioracych udziat w ankiecie ewaluacyjnej projektu zadekla-
rowato che¢ kontynuowania nauki na kierunkach o kluczowym znaczeniu dla gospodarki
opartej na wiedzy.

W ramach podjetych dziatann projektowych zyskaty ponadto szkoty oraz pracujacy
tam nauczyciele. Rozszerzono i unowoczesniono tresci podstaw programowych przed-
miotéw matematyczno-przyrodniczych oraz wzbogacono baze dydaktyczng szkét o po-
moce dydaktyczne i sprzet komputerowy. Nie bez znaczenia byto takze wprowadzenie
nowatorskich technologii informatycznych (platforma e-learningowa), gdyz umozliwito
nauczycielom podniesienie kompetencji w zakresie wykorzystania nowych metod infor-
matycznych.

Niewatpliwie dla dyrektoréw szkét i samorzadu gminnego wartosciag dodang projektu
byta racjonalizacja wydatkéw na oswiate. Fundusze unijne w ramach projektu pozwoli-
ty na zwiekszenie liczby godzin pozalekcyjnych oraz przeprowadzenie niezbednych inwe-
stycji w baze dydaktyczna, odcigzajac tym samym budzet gminy.

Jednym z podstawowych czynnikéw decydujacych o sukcesie niniejszego przedsie-
wziecia bylo zaangazowanie ludzi tworzacych projekt oraz pracujacych przy realizacji
konkretnych zadan. Zespét projektowy ztozony byt z przedstawicieli Politechniki Kra-
kowskiej i wybranych nauczycieli ze szkét bioracych udziat w zadaniu. W jego wdrazaniu
uczestniczyli tez dyrektorzy szkét wspierani przez pracownikéw urzedu gminy. Wsparcie
i przychylno$¢ oséb odpowiedzialnych za edukacje w gminie byty niezwykle istotne, aby
uczyni¢ wdrazany produkt priorytetowym zadaniem edukacyjnym. Dzieki wspétdziataniu
wszystkich tych podmiotéw majacych nie tylko rézne doswiadczenia, ale tez innego typu
wiedze i kompetencje, doszto do efektu synergii, bardzo istotnego, gdy chodzi o sukces
tego rodzaju przedsiewziec. Projekt jest zatem dobrym przyktadem efektywnej wspotpra-
cy miedzy urzednikami samorzagdowymi, nauczycielami a przedstawicielami nauki.
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Niewatpliwie mocna strong projektu jest mozliwos¢ rozpowszechniania i wdrazania
opracowanych w nim metod w kazdej szkole chetnej do zwiekszenia zainteresowania
uczniéw nauka przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych. Jesli chodzi o infrastruktu-
re, to aby produkt innowacyjny byt w szkotach w petni wykorzystywany przez nauczycieli,
powinni oni dysponowac w klasie jedynie komputerem z fagczem internetowym i rzut-
nikiem multimedialnym lub tablicg interaktywna. Innowacja nie wymaga dodatkowych
szkolen poza zastosowaniem instrukcji jej wykorzystania, ktéra zostata udostepniona
z poziomu strony internetowej projektu. Wydane zostaty rowniez ptyty CD/DVD z wiekszo-
$cig narzedzi dydaktycznych obecnie dostepnych na stronie internetowej oraz platformie.
Umozliwito to potencjalnym odbiorcom korzystanie off-line z catej bazy dydaktyczne;.

Na uwage zastuguje dodatkowo podjecie wieloaspektowych dziatarh stuzacych pro-
mocji wypracowanego modelu. Przyjeto bowiem, ze warto, aby wypracowane przedsie-
wziecia, ktére okazaty sie takze w praktyce skutecznymi formami pracy z uczniem, zostaty
rozpowszechnione wsrdd innych samorzadéw réznych szczebli. W tym celu przeprowa-
dzono zajecia otwarte dla nauczycieli zainteresowanych wdrozeniem projektu. Zorganizo-
wano trzy sesje naukowe na szczeblu wojewddzkim dla nauczycieli gimnazjéw i organéw
je prowadzacych oraz przedstawicieli uczelni wyzszych na temat korzysci z wyboru ksztat-
cenia na kierunkach o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy. Powstat
réwniez film promujacy projekt. Film ten zawierat informacje o jego celach i zatozeniach
programowych oraz poszczegélnych etapach realizacji. Zostat on przekazany potencjal-
nym uzytkownikom projektu.

Reasumujac, dziatania podjete w powyzszym projekcie wpisuja sie doskonale w prio-
rytety polityki edukacyjnej panstwa, ktéra stawia sobie za cel dopasowanie wiedzy i kom-
petencji mtodziezy szkolnej do wyzwan, przed jakimi stoi nie tylko polska, ale réwniez
europejska gospodarka. Niewatpliwie pomystodawcy projektu znalezli w tym wzgledzie
recepte na sukces.

2.3. Racjonalna integracja

Nazwa dziatania:

Wdrozenie efektywnych mechanizmdéw planowania budzetu oswiatowego w powiecie
nowotarskim

Gmina/miasto/powiat:

Powiat nowotarski (woj. matopolskie)

Opis dziatania:

Powiat nowotarski podjat dziatania majace na celu wypracowanie efektywnych me-
chanizméw planowania budzetu oswiatowego w trzech zasadniczych wymiarach: ure-
alnienie jego realizacji, skorelowanie wielkosci budzetu z otrzymywang subwencja oswia-
towa, optymalizacja wydatkow, tak aby uzyska¢ wieksze srodki na wydatki inwestycyjne
i poprawe bazy placéwek oswiatowych. Realizacja powyzszych celéw opierata sie na kilku
priorytetowych dziataniach. Po pierwsze, dokonano pogtebionej diagnozy, ktéra pozwoli-
ta odpowiedzie¢ na pytanie, ile kosztuje oswiata w powiecie nowotarskim. Po drugie, zna-
jac szczegodtowa strukture wydatkdéw, zdiagnozowano te obszary, gdzie mozna dokona¢
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oszczednosci. Po trzecie, reinwestowano zaoszczedzone srodki na rozwéj oswiaty, podno-
szac jej jakos¢ i konkurencyjnosc.

Racjonalizacja wydatkdéw na oswiate w powiecie nowotarskim polegata na wieloeta-
powym procesie planowania budzetu. W pierwszej kolejnosci utworzono do obstugi ad-
ministracyjnej i finansowo-ksiegowej Powiatowe Centrum Oswiaty, ktére w praktyce
odpowiedzialne byto za modernizacje zasad finansowania.

Réwnoczesnie zarzad powiatu opracowat zatozenia organizacyjne dotyczace przy-
gotowan do nowego roku szkolnego i sporzadzania arkuszy organizacyjnych. W do-
kumencie tym zdefiniowano jasne wytyczne i warunki okreslajace polityke oswiatowg
powiatu w takich aspektach, jak zatrudnianie pracownikéw wsparcia (np. psychologéw),
bibliotekarzy, pracownikéw administracji i obstugi.

Nastepnie konieczna byta weryfikacja arkuszy z uwzglednieniem wynikéw naboru do
szkét ponadgimnazjalnych w taki sposéb, by optymalnie i globalnie zaplanowac liczebnos¢
oddziatéw czy podziat na grupy. Niezbedne byto réwniez stworzenie symulacyjnego kwe-
stionariusza na okres wrzesien—grudzien. Wyzej wymienione dokumenty podlegaja szcze-
gotowej analizie. Powiat zakupit specjalny program komputerowy stuzacy do sporzadzania ar-
kuszy kalkulacyjnych. Pozwala on bardzo doktadnie zaplanowac wszystkie wydatki ptacowe.

Dla wyjasnienia istoty podjetych dziatan warto podkresli¢, iz budzet o$wiatowy w po-
wiecie nowotarskim opracowany jest w ujeciu klasycznym i zadaniowym. Okreslenie za-
dan realizowanych w oswiacie, takich jak nauczanie, utrzymanie administracji, utrzymanie
budynku wraz z obstugg czy realizacja projektéw zewnetrznych, daje wieksza mozliwos¢
analiz i poréwnan. Przed rozpoczeciem planowania budzetu dyrektorzy szkét otrzymu-
ja wytyczne zarzadu powiatu w tym obszarze. S one jawne i jednakowe dla wszystkich
typow szkot. Warto podkresli¢ rowniez prerogatywy dyrektoréw szkoét, ktdrzy podejmuja
ostateczna decyzje w zakresie wydatkéw rzeczowych w granicach kwoty okreslonej glo-
balnie przez zarzad. Nalezy tez zaakcentowad, ze realnie zaplanowane budzety pozwalaja
na prace szkoty przez caty rok w oparciu o racjonalnie opracowane plany finansowe.

Istotnym aspektem podjetych dziatan byta poza tym racjonalizacja wydatkéw poprzez
realizowanie wspolnych przetargéw i podpisywanie umoéw wieloletnich. Dobrymi przy-
ktadami w tym zakresie sg przetargi na energie elektryczng organizowane wspdlnie ze
wszystkimi gminami powiatu lub wspdlny przetarg wszystkich powiatowych jednostek,
w tym szkot, na zakup komputerdw.

Ponadto prowadzone remonty i inwestycje poddane sg daleko posunietej racjonali-
zacji. Realizuje je Wydziat Inwestycji Starostwa Powiatowego, co pozwala na globalne po-
dejscie do potrzeb i realizacje spdjnej koncepcji poprawy stanu bazy. W praktyce wyglada
to tak, iz dyrektorzy szkét i placdwek sktadajg wnioski dotyczace koniecznosci przeprowa-
dzenia prac i remontéw. Nastepnie merytorycznie przygotowani pracownicy starostwa
planuja i nadzoruja wykonywane prace inwestycyjne i remontowe. To rozwigzanie pozwa-
la zwolni¢ dyrektoréw placéwek z czasochtonnego procesu koordynacji inwestycji.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze wdrozone rozwigzanie przyniosto budzetowi po-
wiatu realne oszczednosci. O ile w 2007 roku odnotowywano ponad jednoprocentowa
nadwyzke wydatkéw nad subwencja, tak w roku 2013 nadwyzka subwencji nad wydat-
kami wynosi ponad 8%. taczne wydatki inwestycyjne na edukacje w latach 2012-2014
to ponad 9,5 miliona ztotych. Realizacja opisywanych przedsiewzie¢ wiaze sie réwniez
z okreslonymi kosztami, ktére sa jednak niewspoétmierne do poczynionych oszczednosci.
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Ot6z budzet Powiatowego Centrum Oswiaty w Nowym Targu to okoto 1 milion ztotych.
Jest to koszt catosciowego dziatania jednostki, w tym obstugi ksiegowej i finansowe;j
wszystkich szkét bedacych pod jurysdykcjg powiatu.

Dobra praktyka:

Proponowane rozwigzanie jest odpowiedzig na wyzwania, przed jakimi stojg szkoty
w kontekscie coraz dotkliwszych skutkéw nizu demograficznego. W przypadku powiatu
nowotarskiego $wiadomos¢ koniecznosci przeciwdziatania tym negatywnym tenden-
cjom przetozyta sie na konkretne dziatania stuzace racjonalizacji wydatkéw ponoszonych
w obszarze o$wiaty.

Duza wartoscig projektu jest uniwersalno$¢ proponowanych rozwigzan oraz mozli-
wos¢ ich wprowadzania w innych samorzadach terytorialnych. Powyzsza praktyka moze
zosta¢ wdrozona w szczegélnosci tam, gdzie juz istniejag wydzielone jednostki, specjal-
nie powotane do kompleksowej obstugi finansowo-ksiegowej oraz administracyjnej
placéwek oswiatowych. Proponowane rozwigzanie bedzie wiec mniej przydatne w sytu-
acji, gdy wiadze powiatu beda dopiero musiaty stworzy¢ odpowiedni podmiot, co jest
przedsiewzieciem nie tylko skomplikowanym legislacyjnie i czasochtonnym, lecz przede
wszystkim wymagajacym szerokiego konsensusu spotecznego i politycznego.

Przy wdrazaniu proponowanego rozwiazania nalezy réwniez pamieta¢, iz jednym
z kluczowych czynnikdw sukcesu bedzie dysponowanie odpowiednim kapitatem ludz-
kim, ktory ma witasciwe kompetencje i umiejetnosci w obszarze obstugi kadrowo-finan-
sowej oswiaty.

W przypadku wyzej opisanego przedsiewziecia na uwage zastuguje zaangazowanie
wszystkich lokalnych podmiotéw spotecznych w podjete dziatania na rzecz racjonaliza-
¢ji wydatkéw na oswiate. Zaréwno wtadze powiatu, jak i urzednicy oraz nauczyciele byl
przekonani o koniecznosci podjecia trudu kompleksowego ksztattowania naboru do
szkodt, pozwalajgcego stworzy¢ optymalne liczbowo odziaty klasowe przy uwzglednieniu
specyfiki potrzeb edukacyjnych mtodziezy w poszczegdlnych gminach. Pewne zastrze-
Zenie mozna mie¢ jedynie odnosnie niktego zaangazowania rodzicéw (szkolnych rad ro-
dzicielskich) nie tyle w procesy o charakterze decyzyjnym, ile w konsultacje dotyczace
planowanych rozwigzan.

2.4. Bon organizacyjny

Nazwa dziatania:

Bon organizacyjny
Gmina/miasto/powiat:

Bydgoszcz (woj. kujawsko-pomorskie)

Opis dziatania:

Podstawowym celem projektu bylo wdrozenie bonu organizacyjnego, ktéry miat
wprowadzi¢ jednolite i jasne zasady organizacji pracy szkét poprzez standaryzacje zatrud-
nienia w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Miasto. Istota bonu polega na tym,
iz kazdej szkole (z wyjatkiem szkdt specjalnych) przyznaje sie limit etatéw nauczyciel-
skich opracowany na podstawie liczby uczniéw. Limity przydzielone szkotom podsta-
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wowym pozwalaja na prawidtowa organizacje klas 22-osobowych, w gimnazjach limity
odnosza sie do klas 23-osobowych. Mozna jednak organizowac klasy wieksze, na przyktad
28-osobowe, co w ogdlnym rachunku kosztuje tyle samo.

Przyznane limity sa najbardziej korzystne w klasach liczacych 23 lub 24 uczniéw.
Dyrektor szkoty ma wtedy do dyspozycji dodatkowe godziny, gdyz nadwyzki pozostajg
w jego dyspozycji i moze nimi rozporzadzaé zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami uczniéw.

Wdrazane przez miasto Bydgoszcz rozwigzanie to proces dtugofalowy i wieloaspekto-
wy, wprowadzany od roku szkolnego 2012/2013. Biorac pod uwage, iz miasto prowadzi
119 réznorodnych szkét i placowek oswiatowych, przedsiewziecie wymagato roztozenia
w czasie. W konsekwencji 3-letniego funkcjonowania bonu objeto nim wszystkie przed-
szkola, szkoty podstawowe i gimnazja. Obecnie trwaja prace nad wdrozeniem drugiej cze-
$ci bonu, ktéry obejmie przedmioty ogdlnoksztatcgce we wszystkich szkotach ponadgim-
nazjalnych w powiecie oraz pracownikéw administracji i obstugi.

Na uwage zastuguje innowacyjne rozwiazanie wprowadzone w przedszkolach,
gdzie bon liczony jest metoda opracowang przez pracownikéw Wydziatu Edukacji i Spor-
tu Urzedu Miasta i bazuje na faktycznej liczbie godzin pobytu dziecka w przedszkolu. Na
podstawie Sredniej frekwencji z danego miesigca roku poprzedniego wyliczana jest liczba
oddziatéw, jaka powinna dziata¢, wraz z liczba godzin ich funkcjonowania.

Efektem zastosowanych rozwigzan byto dostosowanie struktury zatrudnienia do
zmniejszajacej sie liczby uczniéw. Po wprowadzeniu zmian pierwszy raz zanotowano
sytuacje, w ktérej liczba nauczycieli zmniejszyta sie bardziej (3,92%) niz liczba uczniéw
(3,24%). W konsekwencji wprowadzenie powyzszych reform organizacyjnych doprowa-
dzito do wymiernych korzysci finansowych. Od 1 wrzesnia 2012 roku zredukowano liczbe
zatrudnionych nauczycieli o 208 etatéw, co pozwolito na oszczednosci w wysokosci po-
nad dziewie¢ milionédw ztotych. Nastepnie od 1 wrzesnia kolejnego roku gmina wskutek
dalszej racjonalizacji zmniejszyta zatrudnienie o 83 etaty, co w skali roku obnizyto wydatki
na wynagrodzenia o trzy miliony osiemset tysiecy ztotych.

W ciagu trzech lat projekt objat wszystkie przedszkola, szkoty podstawowe oraz gim-
nazja. Wymierne korzysci organizacyjne, a co za tym idzie réwniez finansowe wdrazanego
projektu przekonaty wiadze miasta o potrzebie kontynuacji tych rozwigzan na poziomie
szkot ponadgimnazjalnych oraz ich zastosowanie w przypadku pracownikéw administra-
¢ji i obstugi. Realizowane bedzie to w kolejnych latach.

Dobra praktyka:

Przyjete rozwigzanie jest odpowiedzig na wyzwanie nizu demograficznego, ktérego
skutki wymagaja podjecia kompleksowych dziatan w zakresie racjonalizacji zatrudnie-
nia z dostosowaniem ich do realiéw zmniejszajace;j sie liczby uczniéw we wszystkich ty-
pach szkot. Skutecznos¢ i uzytecznosé opisywanego przedsiewziecia widoczne byty juz
w pierwszym roku jego funkcjonowania w postaci redukcji 208 etatéw nauczycieli szk6t
i przedszkoli. Liczba nauczycieli od 1 wrze$nia 2012 roku zmniejszyta sie o wiecej oséb niz
w ciggu wczesniejszych czterech lat.

Zastosowane rozwigzanie pozwolito zintensyfikowa¢ dziatalnos¢ dyrektorow, kté-
rzy w ramach otrzymanych limitéw etatéw nauczycielskich mogli podja¢ efektywne za-
rzadzanie zaréwno organizacjg szkoty, jej finansami, jak i jakoscia ksztatcenia. Zwiekszyta
sie zatem samodzielnos¢ i odpowiedzialno$¢ dyrektora, ktéry mégt planowac proces dy-
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daktyczny zgodnie ze specyfikg potrzeb uczniéw swojej placéwki. W mysl nowej organi-
zacji, jaka wprowadzono, dyrektor ostatecznie sam decyduje, czy tworzy¢ mate klasy bez
podziatu na grupy, czy wieksze, ale rozdzielane na mniejsze grupy. Pierwsze rozwigzanie
korzystne jest dla nauczycieli przedmiotéw ogdlnych, na przyktad polonistéw czy mate-
matykéw, drugi wariant premiuje przedmioty realizowane w formie warsztatowej: nauke
jezykow obcych badz informatyke. Decyzje podejmuje dyrektor w oparciu o diagnoze po-
trzeb i oczekiwan uczniow.

Nowatorskim rozwigzaniem o charakterze technologicznym jest wprowadzenie czyt-
nikéw rejestrujacych godziny przyjscia i wyjscia dzieci z przedszkoli. Daje to baze informa-
¢ji o faktycznie swiadczonych ustugach przedszkolnych.

Realizacja opisywanego dziatania przektada sie z pewnoscig na wihasciwe roztozenie
kompetencji miedzy urzednikéw a dyrektoréw szkét, ktérzy dysponujac wieksza samo-
dzielnoscig w ramach ustalonych zasad, maja zagwarantowane poczucie podmiotowosci
w zakresie realizacji merytorycznych zadan, to z kolei prowadzi do zwiekszenia efektyw-
nosci ksztatcenia i wychowania.

Podjete dziatania pozwolity rowniez zmieni¢ sposéb myslenia o organizacji systemu
edukacji. Priorytetem staje sie w nim dostosowanie zasobéw ludzkich do zmieniajacego
sie, gtdownie w wyniku nizu demograficznego, zakresu swiadczenia ustug edukacyjnych.
Wczesniej dominowata zasada utrzymywania statusu quo, jesli chodzi o etaty pedago-
giczne, mimo zmniejszajacej sie liczby uczniéw. Dyrektorzy prébowali zatem tworzy¢
mate oddziaty lub dzieli¢ klasy na grupy, aby zachowa¢ dotychczasowy poziom etatyza-
¢ji. Wprowadzenie bonu zmienito sposob myslenia dyrektorow placowek, ktérzy staneli
przed koniecznoscia racjonalizacji zatrudnienia.

Wykorzystanie potencjatu jednostki samorzadu terytorialnego w celu wprowadzenia
nowego innowacyjnego rozwigzania sprowadzito sie do $cistej wspotpracy organu wyko-
nawczego, pracownikéw urzedu, dyrektoréw szkét/placéwek oraz catego grona pedago-
gicznego. Dziatania w zakresie racjonalizacji zatrudnienia w o$wiacie spotkac sie mogty
z oporem czesci srodowiska nauczycielskiego, gdyz zmiany w duzej mierze skutkowaty
zmniejszeniem zatrudnienia. Stad koniecznos¢ prowadzenia dialogu spotecznego z na-
uczycielami, rodzicami oraz przedstawicielami zwiazkéow zawodowych. Rzetelna
i petna informacja o planowanych zmianach, ich konsekwencjach, takze tych o charakte-
rze kadrowym, w znacznym stopniu zminimalizowata negatywne nastawienie rodzicéw
i przede wszystkim samych nauczycieli.

2.5. Wysoka efektywnos¢ - niskie koszty

Nazwa dziatania:

Centralizacja ustug edukacyjnych poprzez powotanie Miejskiego Zarzqdu Oswiaty
Gmina/miasto/powiat:

Bielsko-Biata (woj. $laskie)

Opis dziatania:
Celem projektu byto zwiekszenie efektywnosci realizacji zadan oswiatowych

w Miescie Bielsko-Biata przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw finansowania miejskich
placéwek oswiatowych. Projekt zaktadat scentralizowanie obstugi finansowej placéwek
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os$wiatowych oraz pofaczenie jej z nadzorem organizacyjnym. Dodatkowo wdrozono tak-
Ze rozwigzania z zakresu nowych technologii informacyjnych, ktére miaty zmniejszy¢
naktady ponoszone na realizacje zadan oswiatowych oraz umozliwi¢ szybki dostep do
wiarygodnych informacji usprawniajacych zarzadzanie. Powyzszy system informatyczny
miat obejmowac placéwki oswiatowe oraz Miejski Zarzad Oswiaty.

Centralizacja polegata na powotaniu nowej jednostki organizacyjnej - Miejskiego Za-
rzadu Oswiaty. Nowy podmiot powstat w wyniku pofaczenia Wydziatu Edukacji Urzedu
Miasta oraz Zaktadu Obstugi Szkét i Przedszkoli Miejskich. Wielos¢ kompetencji powstatej
instytucji mozna sprowadzi¢ do trzech grup zadan realizowanych dla przedszkoli, szkét
oraz placéwek oswiatowych prowadzonych przez miasto Bielsko-Biafa:

e organizacja i nadzér,

e realizacja zadan z zakresu planowania, sprawozdawczosci oraz prowadzenie ustug fi-
nansowo-ksiegowych,

e obstuga prawna oraz czynnosci z zakresu przegladéw technicznych budynkéw, pro-
wadzenie Klubu Nauczyciela czy prowadzenie archiwum dla szkét.

Drugim rozwigzaniem byto wdrozenie nowoczesnego planowania i innowacyjnego
systemu zarzadzania, opartego na nowych technologiach informacyjnych. Obszary, kto-
re zostaty zagospodarowane przez nowy system informatyczny, to miedzy innymi:

e kadry, ptace, finanse,

o planowanie budzetu, srodki trwate, gospodarowanie majatkiem oswiatowym,

e organizacja placéwek oswiatowych, obstuga zywieniowa i odptatnosci w przedszko-
lach, wsparcie dla obstugi spraw socjalnych,

e rejestr uczniéw, w tym réwniez kontrola obowiazku szkolnego,

e hosting kont e-mail, archiwizacja dokumentacji w postaci elektronicznej.

System obejmowat zatem najistotniejsze zadania zwigzane z organizacjg i zarzadza-
niem placéwkami oswiatowymi. Warto podkresli¢, ze rola uzytkownika w procesie wpro-
wadzania i przetwarzania danych zostata ograniczona do minimum - do niego nalezg je-
dynie zadania kontrolne. Wprowadzono takze podpis elektroniczny i elektroniczny dzien-
nik dostepny on-line. Wszelkie funkcjonalnosci systemu opracowywane byty w konsulta-
¢ji z pracownikami merytorycznymi Miejskiego Zarzadu Oswiaty oraz przedstawicielami
placéwek oswiatowych, tak aby kompleksowo odpowiadat na ich potrzeby. Dodatkowo
opisywane rozwigzania informatyczne otwarte sg na dalsze innowacje i rozbudowe zgod-
nie z pojawiajacymi sie sugestiami czy potrzebami.

Najmocniejsza strong projektu jest rzeczywista racjonalizacja wydatkéw przez zasto-
sowanie proponowanych rozwigzan. Ich uzytecznosc i skutecznos¢ w kontekscie realizacji
polityki oSwiatowej miasta nie podlega watpliwosci. Wskaznik dopfat do subwencji oswia-
towej zmniejszyt sie z 33,32% w roku 2011 do 27,25% w 2013 roku.

Wprowadzenie zmian organizacyjnych, jakim bylo scentralizowanie obstugi finansowej
placowek oswiatowych oraz pofaczenie jej z nadzorem organizacyjnym przy jednoczesnym
wprowadzeniu nowoczesnych rozwiazan w zakresie IT, pozwolito na znaczna redukcje etatow
administracyjno-obstugowych. W sumie zatrudnienie zmniejszono o 143 etaty, co przyniosto
oszczednosci w skali roku o okoto 4 miliony ztotych. W zadnej mierze nie wpltyneto to negatyw-
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nie na jakos¢ $wiadczonych ustug, a wrecz przeciwnie — podniosto znacznie efektywnos¢ pracy.
Wzrost ten zaobserwowac mozna w kilku zasadniczych aspektach. Po pierwsze, dzieki wprowa-
dzeniu do systemu informatycznego wiasciwego modutu odpowiedzialnego za raportowanie
zmniejszyt sie czas pracy potrzebny na sporzadzanie raportéw i analiz danych oswiatowych.
Po drugie, wprowadzenie elektronicznego podpisu oraz elektronicznej archiwizacji doku-
mentow ograniczyto koniecznos¢ licznych wyjazddw i delegacji pracownikéw oswiaty, przede
wszystkim kadry zarzadzajacej. Wreszcie po trzecie, zastosowanie systemu IT do rozliczen finan-
sowo-kadrowych pozwolito skréci¢ czas realizacji procedury raportowania danych sumarycz-
nych (autorzy projektu wskazuja, ze czas zmniejszyt sie z trzydziestu minut do dziesieciu).

Dobra praktyka:

Przedstawiony projekt stawia sobie za cel trudne zadanie, jakim jest zwiekszenie efek-
tywnosci realizacji zadan oswiatowych przy réwnoczesnym obnizeniu kosztéw prowa-
dzenia placéwek oswiatowych. Miasto Bielsko-Biata proponuje zatem rozwigzanie stuzace
kompleksowemu podniesieniu jakosci ustug w obszarze edukacji bez koniecznosci ge-
nerowania dodatkowych obcigzen budzetowych, a nawet przy wypracowaniu znacznych
oszczednosci. Szukanie tego typu innowacyjnych rozwigzan jest konieczne z uwagi na
skutki nizu demograficznego, rosnace nakfady finansowe na oswiate oraz trudna sytuacje
budzetowa wiekszosci samorzadéw gminnych i powiatowych.

Poza niewatpliwg racjonalizacja na poziomie zarzadzania finansowego oswiata pro-
jekt wprowadzit rozwigzania, ktérych pozytywne efekty odczuwane sa réwniez przez ro-
dzicow ucznidéw. Dzieki wdrozeniu elektronicznego dziennika dostepnego on-line zmniej-
szyta sie konieczno$¢ obecnosci opiekundw dzieci na wywiadéwkach $rednio o dwa spo-
tkania w ciggu roku szkolnego. Rozwigzanie to, poza walorem ekonomicznym, sprawia,
ze zaoszczedzony czas mozna przeznaczy¢ na aktywnos¢ zawodowa, a rodzice maja tez
wieksze poczucie kontroli nad swoim dzieckiem przez tatwiejszy i szybszy dostep do
informacji na temat jego postepéw edukacyjnych.

Wielka zaleta wprowadzonych dziatan jest takze ich kompleksowos¢, ktéra w duzej
mierze zadecydowata o osiggnieciu zamierzonego celu racjonalizacji finanséw. Zaréwno
w przypadku procesu centralizacji, jak i przy wprowadzeniu nowych rozwigzan informa-
tycznych zmiana dotyczyta catego systemu zarzadzania oswiatg, a nie tylko wybranych jej
elementéw. Wymagato to niewatpliwie reformatorskiej odwagi, jak rowniez swiadomosci
potrzeby zmian.

Warto podkresli¢, iz realizacja tak szeroko zakrojonego projektu centralizacji obstugi fi-
nansowej placobwek oswiatowych oraz potaczenie jej z nadzorem organizacyjnym wyma-
gaty ponadto wykazania przez lokalnych decydentéw, urzednikédw miejskich oraz przed-
stawicieli placowek o$wiatowych, w tym réwniez rodzicéw, inicjatywy i checi do wspét-
pracy. Podjeto zatem dziatania w celu zyskania przychylnosci dla planowanych reform, co
jest konieczne w przypadku tego typu inicjatyw, szczegélnie ze wiaza sie one z redukcja
etatow. Wprowadzone przedsiewziecie jest zatem wynikiem wzajemnego konsensusu
pomiedzy sferg zarzadzajaca a kadrg pedagogiczng i rodzicami (np. wdrozenie e-dzienni-
kéw) oraz pracownikami administracji, ktérzy musieli sie przygotowac do pracy w nowych
warunkach opartych na nowoczesnym systemie IT.

Z pewnoscia rozwigzanie to warto rekomendowac innym jednostkom samorzadu te-
rytorialnego, ktére stoja przed koniecznoscia racjonalizacji wydatkéw, a jednoczes$nie nie
chca obnizac jakosci realizowanych zadan oswiatowych. Jednak uzytecznos¢ i skutecz-
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nosc¢ niniejszej praktyki uwarunkowane sa kilkoma czynnikami. Rozwigzanie to sprawdzi¢
sie moze w duzych gminach majacych pod nadzorem duza liczbe szkét, gdzie wymagane
jest scentralizowanie ustug. Projekt ten mozna wprowadza¢ w zycie tylko w przypadku
szerokiego porozumienia spotecznego. Zgoda decydentéw oraz akceptacja zmian wsréd
pracownikéw instytucji podlegajacych reformom jest warunkiem niezbednym.

2.6. Konsensus dla zmiany

Nazwa dziatania:

Optymalizacja wydatkdw biezqcych na oswiate ponoszonych przez powiat wotomiriski
Gmina/miasto/powiat:

Powiat wotominski (woj. mazowieckie)

Opis dziatania:

Gléwnym celem zastosowanego przez powiat rozwigzania byta optymalizacja wydat-
kow biezacych ponoszonych na oswiate. Lokalne wiadze stanety przed koniecznoscia pod-
jecia efektywnych dziatar w zakresie racjonalizacji finanséw oswiatowych, gdyz z roku na rok
narastat problem spadku liczby uczniéw w szkofach prowadzonych przez powiat. W duzej
mierze przyczyna tych negatywnych zjawisk byt niz demograficzny, z ktérym mierzy¢ sie musi
wiekszo$¢ samorzaddw w Polsce. Kolejna kwestia wigze sie z tym, Ze o ile blisko$¢ przestrzen-
na miasta stotecznego wptywa pozytywnie na lokalna gospodarke, tak w przypadku o$wiaty
generuje powazne problemy zwigzane z odptywem uczniéw do szkét w stolicy. Remedium na
zaistniatg sytuacje jest przede wszystkim tworzenie takiej polityki oswiatowej, ktéra zapewni
wysoka jakos¢ swiadczonych ustug edukacyjnych przy jednoczesnej racjonalizacji wydatkéw.
Jest to niewatpliwe zadanie trudne, ktére wymaga podjecia wieloptaszczyznowych i wzajem-
nie sie uzupetniajacych dziatan w zakresie polityki finansowej, zarzagdzania zasobami ludzkimi
oraz wprowadzenia, czesto daleko posunietych, zmian organizacyjnych. Powiat wotominski,
$wiadomy wyzwan, podjat sie realizacji koniecznych reform.

Na wstepie warto przytoczy¢ przestanki, jakimi kierowano sie przy podejmowaniu
decyzji. Wynikaja one bowiem z przeprowadzonej przez powiat wnikliwej diagnozy sy-
tuacji finansowo-kadrowej oswiaty, ktéra powinna stac sie podstawg do projektowa-
nia dziatan naprawczych w kazdym samorzadzie. Po pierwsze, wptywy do budzetu po-
wiatu z tytutu subwencji oswiatowej z roku na rok sukcesywnie malaty, przy czym koszty
ustug edukacyjnych nie ulegaty zmianie, a w niektérych sytuacjach nawet rosty. Z taka
sytuacja powiat miat do czynienia w przypadku wydatkéw biezacych na wynagrodzenia
dla pracownikéw pedagogicznych, ktére z roku na rok byly coraz wyzsze, a srednia wy-
nagrodzen znacznie réznifa sie od $redniej wynagrodzen okolicznych gmin i powiatéw.
Samorzad zmagat sie réwniez z nieracjonalng strukturag zatrudnienia. Pomimo mniejszej
liczby uczniéw nie ograniczano liczby etatéw w zakresie wsparcia i obstugi administracyj-
nej — w kazdej szkole funkcjonowata osobna ksiegowos¢, a to generowato duze koszty dla
budzetu powiatu.

Powyzsze przestanki zmotywowaty wtadze powiatu, we wspétpracy i w porozumieniu
z dyrektorami szkot, gronem pedagogicznym, zwigzkami zawodowymi oraz urzednikami
réznych szczebli, do podjecia rozwigzan sprowadzajacych sie do trzech zasadniczych eta-
pow dziatan.
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W pierwszej kolejnosci na podstawie analizy struktury i wielkosci zatrudnienia na
stanowiskach administracji i obstugi dostosowano liczbe etatéw do rzeczywistych
potrzeb poszczegélnych szkét, wprowadzajgc jednoczesnie uchwaty Zarzadu Powiatu
jasne zasady ustalania wielkosci zatrudnienia w tym obszarze.

Zmieniono réwniez cafa logike swiadczenia ustug finansowo-ksiegowych. Przed wdro-
zeniem zmian wiekszos¢ szk6t miata wiasne zasoby kadrowe zatrudnione do realizacji
zadan finansowo-ksiegowych. Taka struktura zatrudnienia generowata wysokie koszty,
dlatego wprowadzono w zycie rozwigzanie polegajace nie tyle na redukgji etatéw, ile na
gtebokiej zmianie organizacyjnej. Ot6z podjeto dziatania w zakresie stworzenia wspdlnej
obstugi finansowej placowek oswiatowych prowadzonych przez powiat wotomirski.
Zgodnie z nimi kwestiami finansowymi dla wszystkich 13 placéwek oswiatowych beda-
cych pod jurysdykcja powiatu zajmowac sie miaty cztery szkoty zlokalizowane w réznych
miejscach powiatu. Z powodu rozlegtosci obszaru nie utworzono jednego centrum obstu-
gi finansowo-ksiegowej, poniewaz mogtoby to prowadzi¢ do utrudnien w zakresie szyb-
kiego dostepu do tego typu ustug.

Ostatnim etapem racjonalizacji wydatkéw byty zmiany w zakresie wynagradzania
nauczycieli we wszystkich szkotach powiatu wotominskiego. Korekcie poddane zostaty
wysokosci stawek oraz warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy. Opracowano réwniez szczegétowe wa-
runki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny do-
raznych zastepstw. Podstawa podjetych decyzji byta analiza regulaminéw wynagradzania
w innych samorzadach wojewddztwa mazowieckiego. Poréwnano srednie uposazenia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. Na podstawie przepro-
wadzonej analizy powiat wotominski stanat przed koniecznoscig dostosowania wynagra-
dzania nauczycieli do uposazen wyptacanych w innych powiatach wojewo6dztwa.

Zastosowane przez powiat rozwigzanie nie ograniczato sie jedynie do zmian w struk-
turze zatrudniania, ale polegato w duzej mierze na znacznych reformach o charakterze
organizacyjnym (utworzenie czterech osrodkow obstugi ksiegowej) czy reformy w zakre-
sie warunkéw wynagradzania. Pozwolito to ograniczy¢ wydatki biezace na oswiate oraz
zmniejszy¢ réznice pomiedzy wydatkami ponoszonymi z budzetu powiatu a wysokoscia
subwencji oswiatowej. Jesli chodzi o optymalizacje zatrudnienia administracji i obstugi,
to oszczednosci w roku 2013 wyniosty okoto 590 tysiecy ztotych. Zmiany w zakresie ob-
stugi finansowo-ksiegowej przyniosty oszczednosci na poziomie 420 tysiecy ztotych, a na
zmianach w wynagradzaniu nauczycieli powiat zyskat najwiecej, bo az 640 tysiecy zto-
tych. Koszty zmian zamykaja sie w kwocie 270 tysiecy ztotych i zostaty wydatkowane na
odprawy dla zwalnianych pracownikéw w zwigzku z przeprowadzana restrukturyzacja.

Dobra praktyka:

Najsilniejsza strong proponowanego przedsiewziecia jest zaproponowanie takiego
podejscia do racjonalizacji wydatkéw, ktére w ostatecznym rozrachunku zmniejsza wy-
datki biezace przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowego wysokiego poziomu
i jakosci ksztatcenia. Szukanie rozwigzan przynoszacych znaczne oszczednosci, ktére nie
wplywaja negatywnie na proces ksztatcenia lub interesy ucznia, warte sa upowszechnie-
nia réwniez w innych jednostkach samorzadu terytorialnego, nie tylko w wojewddztwie,
ale i w catej Polsce. Mimo negatywnych skutkéw nizu demograficznego oraz swoistego
drenazu intelektualnego (uczniowie z powiatu wybieraja szkoty w stolicy kraju z uwagi na
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jej bliskos$¢ geograficzng) zrealizowany pomyst pozwolit na utrzymanie dotychczasowej
sieci szkot.

Obecnie wiele samorzadéw doswiadcza podobnych probleméw zwigzanych ze spad-
kiem liczby uczniéw, wzrostem zatrudnienia w administracji czy rosnagcymi wydatkami
biezacymi. Wprowadzona innowacja sama w sobie jest dosy¢ prostg recepta na racjo-
nalizacje wydatkéw w oswiacie, wiec mozliwos¢ jej wykorzystania w dziataniach innego
samorzadu nalezy oceni¢ dos¢ wysoko. Jednak przed przystapieniem do wprowadzania
zmian nalezy przeprowadzi¢ analize finansowa oraz diagnoze wtasnych zasobéw insty-
tucjonalnych czy kadrowych, aby dokona¢ wyboru najbardziej optymalnego wariantu
zmian.

Przyktadem dylematu, ktéry musi by¢ rozstrzygniety w oparciu o uwzglednienie spe-
cyfiki powiatu, jest decyzja o centralizacji obstugi finansowo-ksiegowej. Najwazniejsze
pytanie dotyczy tego, czy optymalne jest utworzenie jednego podmiotu $wiadczacego
niniejsze ustugi, czy lepsze jest stworzenie kilku osrodkéw ksiegowo-finansowych w wy-
branych szkofach, z czym mamy do czynienia w powiecie wotominskim.

Powiat wotominski moze by¢ réwniez dobrym przyktadem dla innych powiatéw sto-
jacych przed koniecznoscig wprowadzania trudnych reform z uwagi na szeroki konsensus
réznych srodowisk zwigzanych z o$wiata. Zmiany wprowadzane w wynagrodzeniach ka-
dry pedagogicznej oraz restrukturyzacja zatrudnienia pracownikéw administracji i obstu-
gi to zmiany czesto konieczne, a réwnoczesnie wywotujgce sporo emog;ji i u wielu oséb
budzace zrozumiaty sprzeciw. Wtadze powiatu, swiadome spotecznych uwarunkowan
realizowanych reform, prowadzity szeroko zakrojone konsultacje z dyrektorami szkét, ich
pracownikami i gronem pedagogicznym oraz ze zwigzkami zawodowymi, ktérych rola
jest dbanie o sprawy pracownicze. Pracownicy samorzadu powiatu odbyli wiele spotkan
informujacych o sytuacji oswiaty w powiecie i koniecznosci wprowadzenia zmian. Dzieki
prowadzonym konsultacjom zyskano zrozumienie i aprobate dla opisywanych przedsie-
wziec. Warto zatem podkresli¢ zaangazowanie nie tylko Srodowiska oséb odpowiedzial-
nych za zarzadzanie oswiatg, ale réwniez strony spotecznej. Osiggnieta powszechna zgo-
da byta z pewnoscig jednym z podstawowych warunkéw decydujacych o sukcesie podje-
tych przedsiewzie¢.

2.7. Zespot szkot - pomyst przeciw nizowi demograficznemu
i narzedzie racjonalizowania wydatkéw

Nazwa dziatania:

Podniesienie efektywnosci realizacji zadan oswiatowych w miescie i gminie Duszniki Zdréj
Gmina/miasto/powiat:

Duszniki Zdréj (pow. ktodzki, woj. dolnoslaskie)

Opis dziatania:

Miasto i gmina Duszniki Zdréj podjeto inicjatywe majaca na celu podniesienie efek-
tywnosci realizacji zadan oswiatowych przez racjonalizacje ponoszonych wydatkow.
Polegata ona na stworzeniu Miejskiego Zespotu Szkét w Dusznikach Zdroj, skupiajace-
go w swoich kompetencjach zarzadczych, organizacyjnych oraz finansowych wszystkie
placéwki oswiatowe, ktorych organem prowadzacym jest gmina. W wyniku wprowadzo-
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nej reformy do zycia powotany zostat jeden podmiot kierowany przez jedng dyrekcje, ze
wspoélnym zapleczem organizacyjnym i administracyjnym.

Przedsiewziecie to wpisuje sie réwniez w kategorie konkursowg ,Zarzadzanie siecig
szkot” i w rozdziale poswieconym tym wiasnie inicjatywom zostato ono takze opisane, ale
juz tylko przez pryzmat dobrych praktyk w zakresie zarzadzania sieciowego.

W dotychczasowej strukturze dusznickiej oswiaty funkcjonowato wiele placowek
zréznicowanych pod wzgledem stopnia organizacji. Sytuacja ta komplikowata organowi
prowadzacemu podejmowanie decyzji zarzadczych, niemozliwe byto réwniez optymal-
ne wykorzystanie bazy dydaktycznej, co niewatpliwie stato sie powodem wprowadzenia
powyzszych zmian. Poza tym w ostatnich latach gmina coraz dotkliwiej doswiadczata
skutkdow nizu demograficznego, gdyz coraz mniej dzieci rozpoczynato nauke w klasach
pierwszych. W efekcie sukcesywnie zmniejszata sie kwota subwencji oswiatowej, stad ko-
niecznos$¢ niezbednych reform. Przy ograniczonych srodkach finansowych gminy obcia-
zenia zwigzane z rozbudowang administracja i personelem pomocniczym kazdej placéw-
ki funkcjonujacej jako osobny podmiot byly coraz bardziej odczuwalne.

Odpowiedzig na powyzsze problemy byto potaczenie wszystkich szkoét, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Miejska Duszniki Zdroj, w jeden zesp6t zarzadzany
przez jednego dyrektora, ze wspdlng administracjg i obstuga.

Niniejsze rozwigzanie pozwolito zracjonalizowa¢ budzet oswiatowy gminy w kilku za-
sadniczych wymiarach. W wyniku opisanych zmian gmina uzyskata oszczednosci finan-
sowe zwigzane ze zmniejszeniem liczby dyrektoréw szkét. Wezesdniej kadra zarzadzajaca
dusznickich placéwek oswiatowych skfadata sie z trzech dyrektoréw i dwoch wicedyrek-
toréw, obecnie zatrudniony jest jeden dyrektor z dwoma zastepcami. Dzieki powotaniu
zespotu szkét mozliwa byta réwniez racjonalizacja wydatkéw ponoszonych na etaty pe-
dagogiczne. Kazdy z nauczycieli ma zapewniony peten etat, majac mozliwos¢ pracy we
wszystkich szkotach wchodzacych w sktad zespotu. Do tej pory taczono niepetnoetatowy
stosunek pracy w kilku szkotach. Poprzez zapewnienie catych etatéw uniknieto wysokich
kosztéw wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.

Dobra praktyka:

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zarzadzanie siecig szkét, gdzie tworzy sie jeden podmiot,
w ramach ktérego funkcjonujg poszczegolne szkoty, jest rozwigzaniem racjonalizujagcym
wydatki, szczegdlnie w gminach z niewielka liczba szkét i o niewielkim rozproszeniu tery-
torialnym.

Inna zas kwestig godna podkreslenia jest takze to, ze wprowadzanie nowego rozwia-
zania mozliwe byto dzieki zaangazowaniu wtadz samorzadowych, ktére na kazdym kroku
wspieraly proces reorganizacji. Na osiggniecie zamierzonych celéw pozwolifa integracja
wielu podmiotéw w ramach wspdlnego dziatania, wzajemne zrozumienie potrzeb i ocze-
kiwan oraz dazenie do kompromisowych rozwiagzan.
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3. OBSZAR: UPOWSZECHNIANIE EDUKACIJI
PRZEDSZKOLNEJ

Edukacja przedszkolna jest obszarem, ktéry nalezy otoczy¢ szczegdlnym wsparciem
systemowym i ekonomicznym z wielu powodéw. Po pierwsze, zapewnia ona wihasciwy
rozwdj dzieciom, ktére w wieku 3-5 lat niezwykle szybko nabieraja nowych umiejetnosci
oraz kompetencji, co gwarantuje im harmonijny rozwdéj. Po drugie, stanowigc spdjny pro-
gram integrujacy, przedszkole jest jednym z pierwszych srodowisk spotecznych, w kt6-
rym ucza sie one dziatania w zespole/grupie, nabywajac umiejetnosci funkcjonowania
w rolach spotecznych i obywatelskich. Po trzecie, przedszkole jest pierwszym po rodzinie
srodowiskiem dziecka, w ktérym ujawniaja sie jego deficyty rozwojowe. Szybkie ich ujaw-
nienie daje mozliwo$¢ wczesnego podjecia interwencji i wyréwnania brakéw. Przedszkole
zatem to takze srodowisko wczesnego diagnozowania i wyréwnywania szans dzieciom,
ktérych srodowiska rodzinne sa ubozsze w bodzce poznawcze lub z ré6znych powodéw
niewydolne wychowawczo. Po czwarte wreszcie, upowszechnianie edukacji przedszkol-
nej to takze jedna z dyrektyw wynikajacych z ustawodawstwa krajowego oraz unijnego.

Wszystkie powyzsze argumenty przemawiaja za tym, by inwestowa¢ w edukacje
przedszkolna, ktdra ma ogromny wptyw na dtugofalowe procesy i jest strategicznie poza-
dana zaréwno w obszarze spotecznym, gospodarczym, jak i ekonomicznym. Dodatkowo,
o szerokiej dostepnosci do edukacji przedszkolnej mozna méwic jako o posrednim sposo-
bie walki z bezrobociem. Jednostki samorzadu terytorialnego zainteresowane rozwojem
spoteczno-gospodarczym swojego regionu powinny wiaczac sie w dziatania upowszech-
niajace edukacje przedszkolng, a takze podazac¢ za dokonujacymi sie w tym sektorze zmia-
nami, poszukiwaé nowych rozwigzan, modyfikowa¢ dotychczasowe sposoby dziatania,
usprawniac i doskonali¢ metody zarzadzania oswiata.

W dalszej czesci tego rozdziatu zaprezentowane zostang dobre praktyki samorzadéow
gminnych i powiatowych w zakresie upowszechniania edukacji przedszkolnej. Zastosowa-
ne rozwigzania pozwolity opisywanym JST poradzi¢ sobie z niewystarczajaca liczbg miejsc
w lokalnych przedszkolach, brakiem odpowiedniego wyposazenia sal przedszkolnych czy
wreszcie niska sSwiadomoscia spoteczng zwigzana z wptywem wychowania przedszkolne-
go na rozwdj dziecka. Wszystkie opisane dziatania sg innowacyjne i zostaty wdrozone po
to, by usprawni¢ i ulepszy¢ lokalna sytuacje oswiatowa.

Opisane dalej przyktady sa takze ilustracjami czesto modelowych dziatarn samorza-
dow, ktore zdecydowaly sie wyjs¢ naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom zmieniajagcego
sie otoczenia i stworzyly skuteczne oraz perspektywiczne metody dziatan. Dzieki wpro-
wadzonym innowacjom samorzady te moga stac sie przykladem dla innych jednostek
borykajacych sie z problemem edukacji przedszkolne;j.
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3.1. Odwazne decyzje, niskie koszty

Nazwa dziatania:

Rozbudowanie bazy lokalowej przedszkoli z wykorzystaniem infrastruktury wtasnej oraz
wydawaniem zezwoleri na prowadzenie przedszkoli publicznych osobom fizycznym i oso-
bom prawnym

Gmina/miasto/powiat:

Miasto i gmina Piaseczno (woj. mazowieckie)

Opis dziatania:

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w ramach polskiego systemu oswiaty sta-
to sie faktem i potrzeba, od ktérej nie ma juz odwrotu. Jednoczesnie Sciste powigzanie
oswiaty ze srodowiskiem lokalnym zwieksza uprawnienia i odpowiedzialno$¢ samorzadu
za jakosc¢ i dostepnos¢ ustugi, jaka jest wychowanie przedszkolne, dla wszystkich dzieci
w wieku od 3 do 5 lat. Tak wiasnie dzieje sie na terenie gminy Piaseczno.

Zapewnienie miejsc w przedszkolach publicznych wszystkim wspomnianym dzieciom
w gminie od 2016 roku bedzie wtasnie obowigzkowym zadaniem wiasnym gminy. Wo-
bec ogromnej skali potrzeb w tym zakresie niezbedne stato sie podjecie wszelkich dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia liczby miejsc w przedszkolach publicznych. Gmina Piasecz-
no postanowita zmierzy¢ sie z tym celem przez powiekszenie bazy lokalowej dotych-
czas istniejacych przedszkoli publicznych prowadzonych przez gmine oraz przez
wydawanie zezwolen na prowadzenie przedszkoli publicznych przez inne niz gmina
osoby prawne czy osoby fizyczne. Koszt przygotowania tych rozwigzan wynidst okoto
2200 000 zt.

Gmina Piaseczno jest gming podwarszawska, liczaca ponad 73 300 mieszkancéw. Ze
wzgledu na bliskos¢ stolicy w Piasecznie od lat obserwuje sie state przybywanie miesz-
kancow. Obecnie na terenie gminy Piaseczno funkcjonuje 11 przedszkoli publicznych
prowadzonych przez gmine oraz oddziaty przedszkolne w 10 szkotach podstawowych,
dla ktérych organem prowadzacym jest réwniez gmina. Ponadto, na terenie Piaseczna
funkcjonuje 47 przedszkoli niepublicznych oraz 7 niepublicznych punktéw przedszkol-
nych. Zwiekszenie zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach publicznych wymu-
sila rowniez zmiana przepisow ustawy o systemie oswiaty nakazujaca docelowo od
roku szkolnego 2016/2017 zorganizowanie zaje¢ wychowania przedszkolnego dla
wszystkich dzieci w wieku od 3 do 5 lat.

Wobec powyzszej sytuacji demograficznej gmina Piaseczno podjeta szereg inicjatyw
stuzacych powiekszeniu bazy przedszkoli publicznych. Jednym z pierwszych przedsie-
wzie¢ byto przeprowadzenie modernizacji 4 przedszkoli publicznych, ktéra pozwolita na
zorganizowanie 4 dodatkowych oddziatéw przedszkolnych. Aby stworzy¢ kolejne oddzia-
ty, zdecydowano sie wynajac od osoby fizycznej budynek po zlikwidowanym przedszko-
lu niepublicznym, a takze wydzieli¢ udostepnione przez szkoty czesci budynkéw (jak np.
w Gimnazjum nr 1 w Piasecznie).

Bardzo istotna dla przeprowadzonych przez gmine dziatan okazata sie takze kampa-
nia promujgca powstawanie przedszkoli publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne
oraz osoby prawne inne niz gmina Piaseczno. Akcja informacyjna przeprowadzona zostata
na stronie internetowej Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét.
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Prowadzono oprécz tego rozmowy indywidualne z osobami prowadzacymi przed-
szkola niepubliczne, co spowodowato, ze powstato 5 przedszkoli publicznych pro-
wadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niz gmina Piaseczno.

Dobra praktyka:

Dziatania podjete przez gmine Piaseczno wychodzg naprzeciw wymogom przepiséw pra-
wa i zostaly podjete z odpowiednim wyprzedzeniem tak, by do 2016 roku jednostka samorza-
dowa zapewnita odpowiednia liczbe miejsc w przedszkolach publicznych. Na uwage i szcze-
golne podkreslenie zastuguje fakt, iz w przyjetych rozwigzaniach gmina nie ograniczyla sie
do korzystania z istniejacych prostych rezerw we wilasnych zasobach lokalowych, ale
podjeta réwniez odwazna decyzje o scedowaniu tego zadania na inne niz gmina osoby
prawne albo osoby fizyczne, ktore beda prowadzi¢ przedszkola publiczne. Dzigki przyje-
ciu takiego kierunku dziatan koszt utworzenia nowych miejsc w dotowanych przedszkolach
publicznych jest niewspdtmiernie nizszy niz w przypadku budowy witasnych przedszkoli.

Bardzo istotnym rezultatem podjecia decyzji o wykorzystaniu innej niz gminna infra-
struktury byto przyczynienie sie do aktywizacji spotecznosci lokalnej. Dzieki przeprowa-
dzeniu kampanii promujgcej prowadzenie przedszkoli publicznych przez osoby fizyczne
lub inne podmioty umozliwiono tym osobom i organizacjom wtaczenie sie w prace na
rzecz mieszkancdw gminy. Tym samym zrealizowano idee wiaczania mieszkancéw w de-
cyzje i dziatania dla wspdlnego dobra spotfecznosci lokalnej.

Piszac o konkretnych dziataniach wszystkich podmiotéw zaangazowanych w ich prze-
bieg, nalezy podkresli¢ role i pozytywny wptyw zaangazowania Urzedu Gminy Piasecz-
no, a zwiaszcza Zespotu Ekonomiczno-Adminstarcyjnego Szkot. Zespot bowiem w trakcie
opisywanych dziatar prowadzit badania i analizy demograficzne, ktére w duzej mie-
rze ulatwialy prowadzenie perspektywicznej polityki oswiatowej.

Dotychczasowe dziatania podjete przez gmine Piaseczno w zakresie upowszech-
niania wychowania przedszkolnego doprowadzity do zwiekszenia tacznej liczby miejsc
w przedszkolach publicznych o 1112 miejsc. Docelowo w 2016 roku uzyskanych zostanie
kolejnych 100 miejsc dzieki zakoriczeniu inwestycji zwiazanej z budowa Centrum Eduka-
cyjno-Multimedialnego w Piasecznie. Ponadto, w latach nastepnych az do wyczerpania
potrzeb gmina Piaseczno zamierza wydawac zezwolenia na prowadzenie przedszkola
publicznego przez osoby fizyczne i prawne. Dziatania podjete przez gmine Piaseczno sa
skutecznymi rozwigzaniami, mozliwymi do realizacji we wszystkich zainteresowanych sa-
morzadach, w ktérych baza przedszkoli jest niewystarczajaca.

3.2. Réwni i zintegrowani

Nazwa dziatania:

Projekt ,,Réwni i zintegrowani”
Gmina/miasto/powiat:

Gmina Orzesze (pow. mikotowski, woj. slaskie)

Opis dziatania:
Celem, ktéry przyswiecat dziataniom przedstawicieli gminy Orzesze w 2009 roku, byto
zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej w orze-
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skich placéwkach przedszkolnych. Sposobem na osiggniecie tego celu byto wydtuzenie
czasu pracy oddziatéw dla dzieci w wieku 3-5 lat oraz dzieci niepetnosprawnych przez
stworzenie catlodniowego (10-godzinnego) oddziatu integracyjnego. Starajac sie po-
zyskac srodki na realizacje zatozonego celu, gmina w latach 2009-2011 zrealizowata w ra-
mach PO KL (priorytet 9. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, dziatanie 9.1.
Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie oswiaty, Poddziatanie 9.1.1. Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu
upowszechniania edukacdji przedszkolnej) projekt ,Réwni i zintegrowani”.

Koszty realizacji przedsiewziecia zwigzane z zakupem pomocy dydaktycznych oraz za-
trudnieniem w oddziale wynosza 384 825 zt.

Przed zrealizowaniem projektu w orzeskich placéwkach przedszkolnych 41% dzieci ko-
rzystato tylko z 5-godzinnego pobytu, w ramach ktérego bezposrednio realizowana byta
podstawa programowa wychowania przedszkolnego. Dzieci nie mogty korzystac z oferty
przedszkoli wykraczajacej poza obowigzkowe 5 godzin. Pierwszernstwo przyjecia do przed-
szkoli miaty dzieci rodzicow pracujacych. Pozostate dzieci przyjmowano, ze wzgledéw finan-
sowych, tylko na 5 godzin w ramach wolnych miejsc. Istotnym problemem byta takze izo-
lacja spoteczna dzieci niepetnosprawnych. Wynikata ona gtéwnie z umieszczania ich w spe-
cjalnych osrodkach opiekuriczo-wychowawczych, gdzie proces uspotecznienia i stymulacji
rozwoju odbywa sie posrednio w warunkach pétzamknietych. Powyzsze przestanki staty sie
bodzcem do podjecia przez gmine decyzji o realizacji projektu ,Réwni i zintegrowani”.

Bardzo istotnym elementem realizowanego przez gmine Orzesze projektu byto wdro-
zenie w przedszkolach programu opiekunczo-wychowawczego, Klucz do uczenia sie”. To zbidr
scenariuszy i pomocy dydaktycznych, sktadajacy sie z pieciu modutéw: Matematyka sensorycz-
na cz. 1i 2; Gry rozwijajqce; Ty - ja — swiat oraz Program literacki. Opisywany program zostat
oparty na pedagogice wybitnego rosyjskiego psychologa Lwa Wygotskiego, a opracowany
przez Galine Doyle i Nokolaia Verakse we wspétpracy z Moskiewskim Uniwersytetem ,Eureka’”.
Program zakfada, ze w procesie edukacji dzieci najmtodszych najwazniejszy element stano-
wi rozwiniecie umiejetnosci uczenia sie, czyli przygotowanie ich do korzystania ze swojego
potencjatu umystowego. Poza podstawowa funkcjg programu, polegajaca na wykorzystaniu
go na zajeciach prowadzonych z dzie¢mi, uzyto go takze jako podstawe do przeprowadzenia
szkolen dla nauczycieli. Zajecia dla dzieci zrealizowano w 5 przedszkolach.

W jednym z nich w gminie Orzesze dodatkowo utworzono w ramach projektu 10-go-
dzinny oddziat integracyjny, ktéry zostat wyposazony odpowiednio do potrzeb dzieci nie-
petnosprawnych, m.in. w panele sensoryczne, sprzet do ¢wiczen duzej i matej motoryki
czy pomoce do logoterapii.

Zrealizowano takze 20-godzinne warsztaty dla rodzicéw ,Klucz do sukcesu Twojego
dziecka", wspierajgce rozwdj dziecka, oraz dodatkowe zajecia dla dzieci w przedszkolach,
a przez dwa lata trwania projektu 241 przedszkolakéw objeto wydtuzong (10 godzin
dziennie) opieka, wychowaniem i dydaktyka w przedszkolach. Dzieki projektowi zapew-
niono takze 5 dodatkowych etatéw nauczycielskich i 1 etat obstugi oraz wprowadzono
innowacyjng metode prowadzenia zaje¢ programu edukacyjnego,Klucz do uczenia sie".

Dobra praktyka:

Realizowane w gminie Orzesze dziatania w ramach projektu ,Réwni i zintegrowani” sa
przyktadem innowacyjnych i kreatywnych rozwigzan. Niewatpliwa zaleta byto wdrozenie
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jednego z najnowoczesniejszych na swiecie programoéw edukacyjnych ,Klucz do uczenia
sie”, ktory zostat uznany przez,The Times” za przewodnik edukacyjny XXI wieku (program
dopuszczony do uzytku przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w roku 2005 — nr DKOS-
5002-59/05). Po zakonczeniu projektu stat sie on podstawowym programem wychowania
przedszkolnego w przedszkolu z oddziatem integracyjnym, a w pozostatych przedszko-
lach wykorzystywany byt przez nauczycieli na zajeciach dodatkowych z dzie¢mi.

Poza realizacja zatozonych w projekcie celéw dotyczacych utworzenia i wyposazenia
oddziatu integracyjnego oraz zrealizowania przewidzianej liczby zaje¢ dla dzieci i rodzi-
cow, a takze celéw w zakresie rozwoju zdolnosci i kompetencji kluczowych dzieci gmina
osiaggneta pozytywne rezultaty przejawiajace sie w funkcjonowaniu catej lokalnej
spotecznosci. Dzieki jednoczesnemu prowadzeniu dziatarh majacych za zadanie przeciw-
dziatanie izolacji spotecznej rodzin dzieci z dysfunkcjami oraz przygotowaniu rodzicéw do
stymulowania rozwoju dzieci doprowadzono do zwiekszenia stopnia integracji lokalnych
srodowisk i wyzszej swiadomosci mieszkaricow gminy na temat roli wczesnej edukacji
przedszkolne;j.

Projekt,Réwni i zintegrowani” powstat w odpowiedzi na potrzeby przedszkoli i ich na-
uczycieli, rodzicdw, a w szczegdlnosci samych dzieci. Przystuzyt sie on do podniesienia
jakosci edukacji przedszkolnej w 5 przedszkolach. Placéwki wdrozyly innowacyjny pro-
gram, wzbogacity sie 0 nowoczesny sprzet, a takze o wiele nowoczesnych pomocy dydak-
tycznych. Dzieki innowacyjnemu programowi réwniez nauczyciele rozbudowali i urozma-
icili swéj warsztat metodyczny oraz podniesli swoje kompetencje zawodowe, co znacznie
uatrakcyjnito zajecia w przedszkolach.

3.3. Bytom przyjazny przedszkolakom

Nazwa dziatania:

Projekt,,Bytom przyjazny przedszkolakom”
Gmina/miasto/powiat:

Miasto Bytom (woj. slaskie)

Opis dziatania:

Celem, ktéry miasto Bytom wyznaczyto w projekcie ,Bytom przyjazny przedszkola-
kom”, byto zwiekszenie dostepu do ustug wychowania przedszkolnego zgodnie z ocze-
kiwaniami i potrzebami spotecznosci lokalnej. W realizacji tego zatozenia uwzgledniono
zmiany w prawie oswiatowym dotyczace wczesniejszej edukacji szkolnej szesciolatkow.
Podjeto szereg dziatan, ktére przyczynily sie do zmarginalizowania problemu niewy-
starczajacej liczby miejsc w przedszkolach. Dziatania te mozna podzieli¢ na trzy gtéwne
obszary. Pierwszy z nich opierat sie na realizacji projektow unijnych, drugi obejmowat
organizacje i przeprowadzenie kampanii informacyjnej, a trzeci zaktadat przeprowa-
dzenie analizy mozliwosci lokalowych przedszkoli w Bytomiu.

Najwiekszym wyzwaniem, z ktérym mierzyli sie autorzy dziatan, byta niewystarczaja-
ca liczba miejsc w przedszkolach. W 2008 roku wynosita ona 3900 przy zapotrzebowa-
niu na ustugi wychowania przedszkolnego we wszystkich rocznikach na poziomie 4700
dzieci. Aktualnie, po wprowadzeniu wszystkich zatozonych rozwiazan, przedszkola miej-
skie dysponujg liczba okoto 4500 miejsc przy 4600 zainteresowanych. Koszt tych rozwia-
zanto 1391 424,78 zt.
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Wspomniany wyzej pierwszy obszar dziatart w ramach realizacji projektéw unijnych
obejmowat dwie inicjatywy.

Pierwsza z nich byt projekt ,Twérczy Przedszkolak w Europie. Program upowszechnia-
nia edukacji przedszkolnej dla dzieci 4-5-letnich, ktére nie zostaty zapisane do przedszko-
li, i ich rodzicow’, ktéry byt realizowany w latach 2008-2010. Zatozeniem programu byto
wsparcie rodzin napotykajacych na bariery o charakterze srodowiskowym, ekonomicz-
nym i zdrowotnym, utrudniajace lub uniemozliwiajace dzieciom dostep do zaje¢ przed-
szkolnych oraz wychowywanie dzieci jako oséb kreatywnych we wspoétczesnej rzeczywi-
stosci.

W realizacji projektu brato udziat 15 przedszkoli, w ktérych prowadzone byly zajecia
popotudniowe realizowane cztery razy w tygodniu po trzy godziny zegarowe przez wy-
kwalifikowanych nauczycieli wychowania przedszkolnego. Dzieci uczeszczajace na zaje-
cia zostaty poddane diagnozie pod katem gotowosci szkolnej, a ich rodzice dwukrotnie
uczestniczyli w warsztatach edukacyjnych. Ogétem w dwuletnim okresie realizacji projek-
tu na opisywane zajecia uczeszczato 418 dzieci w wieku 4-5 lat.

Druga inicjatywa w ramach pierwszego obszaru dziatan byt projekt | ty mozesz zo-
sta¢ przedszkolakiem. Upowszechnianie edukacji przedszkolnej poprzez uruchomienie
dodatkowych oddziatéw przedszkolnych w przedszkolach funkcjonujacych na terenie
Bytomia’, realizowany w latach 2011-2013. Poza zajeciami dydaktyczno-wychowawczymi
dzieci uczestniczyly takze w wielu uroczystosciach i imprezach plenerowych. W ramach
projektu utworzonych zostato 14 oddziatéw, do ktérych w okresie dwéch lat uczeszczato
512 przedszkolakéw.

Drugi obszar dziatan podejmowanych przez miasto Bytom w celu zwiekszenia dostep-
nosci do wychowania przedszkolnego opierat sie na przeprowadzeniu kampanii infor-
macyjnej. Kampania,Cho¢ kocham swoje przedszkole, od wrze$nia do szkoty is¢ wole” re-
alizowana byta w 2012 roku i gtéwnym jej celem byto zwolnienie miejsc w przedszkolach
przez zachecenie szescioletnich dzieci (oraz ich rodzicow) do rozpoczecia nauki w szkole.
W ramach kampanii przygotowano ulotki i spotkania informacyjne dla rodzicéw, zagwa-
rantowano zmniejszenie liczebnosci klas dla 6-latkow (nawet do 16 uczniéw) i odpowied-
nie wyposazenie sal lekcyjnych w szkotach podstawowych, a takze zadbano o medialne
nagtosnienie prowadzonych dziatan.

W ramach trzeciego obszaru dziatan, zrealizowanego w 2013 roku, skupiono sie na
zorganizowaniu dodatkowych miejsc w przedszkolach miejskich. W tym zakresie do-
konano analizy mozliwosci lokalowych przedszkoli oraz szkét podstawowych w celu uru-
chomienia dodatkowych oddziatéw przez zaadoptowanie nowych pomieszczen. Przepro-
wadzona analiza umozliwita zwiekszenie miejsc normatywnych w przedszkolach o okoto
260 miejsc (12 oddziatéw).

Dobra praktyka:

Zmagajac sie z niedostateczna liczba miejsc dla dzieci w przedszkolach, miasto Bytom
powzieto konkretne dziatania, by poprawi¢ lokalowe i ustugowe warunki przedszkolne dla
swoich mieszkancow. Przyjete rozwigzania nie byly przez miasto cedowane na inne pod-
mioty/osoby fizyczne, ktére mogtyby prowadzi¢ przedszkola publiczne, dlatego pokrycie
zaplanowanych dziatarh wymagato duzych wydatkéw. W ten sposéb jednak miasto zain-
westowato w miejscowg infrastrukture i istniejgce przedszkola, tym samym zwiekszajac
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szanse na dostep do edukacji przedszkolnej w przysztosci. W rezultacie przeprowadzo-
nych dziatan zwiekszono liczbe miejsc w przedszkolach z 3900 do 4500, zwiekszono
liczbe dzieci 6-letnich rozpoczynajacych nauke w klasie pierwszej oraz doposazono sale
dydaktyczne w przedszkolach i wyposazono 31 klas pierwszych dla 6-latkow.

Wdrozone przez Bytom rozwiazania sa nastepstwem przemyslanej i perspektywicznej
polityki oswiatowej, wymagajacej dtugofalowych dziatan i nastawionej na zaspokojenie
oczekiwan spotecznosci lokalnej. Atutem przedsiewziecia jest zaangazowanie w jego
wdrazanie nie tylko pracownikéw samorzadu, ale takze dyrektoréw szkét i placé-
wek oraz nauczycieli i rodzicow, czego efektem jest nie tylko wypracowanie cieka-
wych i skutecznych rozwigzan dla miasta, ale takze integracja tych srodowisk. Dzieki
temu oraz dzieki kampanii informacyjno-promocyjnej uzyskano wysoki stopier wdroze-
nia rozwigzan, a jednoczesnie ich akceptacje przez wszystkie zainteresowane strony.

Nalezy zaznaczy¢, ze opisywana inicjatywe mozna poleci¢ do wykorzystania w dziata-
niach innych samorzadéw, zaréwno matych, jak i duzych, ktére zmagaja sie z niedoborem
miejsc przedszkolnych. Na uwage zastuguje przede wszystkim przekonanie do wspétpra-
¢y na rzecz upowszechniania edukacji przedszkolnej jednostek oswiatowych prowadzo-
nych przez miasto oraz skuteczne aplikowanie o srodki pochodzace z funduszy Unii Euro-
pejskiej, ktére pozwolity na poprawe bazy dydaktycznej i utworzenie nowych oddziatéw
oraz wptynety na poprawe jakosci swiadczonych ustug edukacyjnych bez wydatkowania
zbyt duzych srodkéw z budzetu miasta.

3.4. Wiecej miejsc w przedszkolach dla dzieci = wieksze mozliwosci
zatrudnienia dla rodzicéw

Nazwa dziatania:

Realizacja projektéw unijnych i dalsze plany dziatan
Gmina/miasto/powiat:

Gmina Kurzetnik (pow. nowomiejski, woj. warmirnsko-mazurskie)

Opis dziatania:

Wiek przedszkolny to wazny okres rozwojowy kazdego dziecka - czas, gdy zdobywa
ono wiedze i nabywa nowe umiejetnosci. Ze wzgledu na charakterystyczne dla tego okre-
su odkrywanie i poznawanie swiata oraz rozwdj uzdolnien i ksztattowanie kluczowych
kompetencji, uczestniczenie w edukacji przedszkolnej powinno by¢ dla dzieci prawem,
a nie przywilejem. Z takiego zatozenia wyszli przedstawiciele gminy Kurzetnik, ktorzy
przeprowadzili szereg dziatar zwigzanych z upowszechnianiem edukacji przedszkolne;j.

Gmina Kurzetnik, pragnac wptynaé¢ na wzrost dostepnosci oferty edukacji przed-
szkolnej dla dzieci 3- i 4-letnich, podjeta dziatania nakierowane na utworzenie punktéow
przedszkolnych w szkotach. Taki pomyst w zatozeniu miat zapewni¢ dzieciom miejsca
w przedszkolach i w ten sposéb pozytywnie oddziatywac na ich rozwdj. Posrednio powi-
nien byt takze wptyna¢ na zminimalizowanie odsetka bezrobocia na obszarze gminy, za-
réwno poprzez zatrudnienie kadry pedagogéw w punktach przedszkolnych, jak i umozli-
wienie rodzicom podjecia zatrudnienia w czasie, gdy ich dzieci przebywajg w przedszkolu.

Koszt realizacji przedsiewziecia w trzech miejscowosciach na terenie gminy to
117 332,19 zk.
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Poczatkowo w gminie Kurzetnik funkcjonowato tylko 1 samorzadowe przedszkole,
ktére zapewniato 81 miejsc dla grup 3-, 4- i 5-latkow. W celu zwiekszenia liczby dostep-
nych miejsc przedszkolnych gmina z sukcesem ztozyla wniosek o dofinansowanie
z funduszy unijnych Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO KL poddzia-
fania 9.1.1. Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej.
Dzieki uzyskanym pienigdzom w gminie powstaty 3 nowe przedszkola. Od 2009 roku
swoja dziatalno$¢ rozpoczeto przedszkole w Zespole Szkét w Marzecicach, zapewniajac
25 miejsc dla dzieci w wieku przedszkolnym, a w 2011 roku dzieki otrzymanym srodkom
otwarto 2 kolejne punkty przedszkolne w miejscowosciach Brzozie Lubawskie oraz Te-
reszewo. Zaadoptowano je infrastrukturalnie do potrzeb dzieci w wieku przedszkolnym
i zapewniono bogata oferte edukacyjna.

Po zakonczeniu projektu EFS samorzad podjat decyzje o kontynuacji upowszechniania
edukacji przedszkolnej na terenie gminy. Aktualnie priorytetowym dziataniem samorzadu
jest utworzenie duzego obiektu przedszkolnego, zapewniajacego edukacje przed-
szkolng wszystkim dzieciom z terenu gminy Kurzetnik.

Dobra praktyka:

Wzrost dostepnosci miejsc przedszkolnych staje sie obecnie koniecznoscia, z ktéra musi
zmierzy¢ sie kazda jednostka samorzadu terytorialnego, ale z drugiej strony zapotrzebowa-
nie na te ustugi zgtaszane przez rodzicéw dzieci nadal bywa r6zne. Co warto zaznaczy¢, wta-
dze samorzadowe gminy Kurzetnik dostrzegty korzysci, jakie niesie za sobg wdrozenie
przyjetego rozwigzania zaréwno dla dzieci (ze wzgledu na zapewnienie mozliwosci
rozwoju), jak i dla rodzicow (ktorzy moga podjac zatrudnienie i spetniac sie zawodo-
wo), a takze dla gminy (poniewaz przedszkola to nowe miejsca pracy dla nauczycieli).

Podkresli¢ nalezy, izw wyniku wprowadzonych rozwigzan gmina Kurzetnik stata sie na ob-
szarze powiatu nowomiejskiego promotorem idei wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
wiejskich, a dzieki nowym oddziatom przedszkolnym mozliwe byto stworzenie nowych miejsc
pracy dla nauczycieli. Bardzo istotne i zastugujace na uwage jest takze to, ze przyjete rozwiaza-
nia sg efektem wspétdziatania samorzadu, rodzicow oraz dyrektorow szkét. Dzieki temu uzy-
skane efekty mogty stac sie odzwierciedleniem potrzeb i oczekiwan wszystkich zainteresowa-
nych stron, a zarazem przyczynic sie do integracji tych wiasnie srodowisk.

Pozytywnym rezultatem prowadzonych dziatan jest takze wptyw, jaki miaty one na
rodzicow dzieci objetych wprowadzanymi zmianami. Dzieki akcjom promocyjnym,
a takze pedagogizacji rodzicow wzrést stopien swiadomosci propagowania edu-
kacji przedszkolnej. W poréwnaniu z latami ubiegtymi rodzice wykazali sie wiekszym
zainteresowaniem sprawami zwigzanymi z przedszkolami i aktywniej angazuja sie w ich
dziafania. Taka sytuacja jest wskaznikiem skutecznosci wprowadzonych w gminie zmian,
dokonuja sie one bowiem nie tylko na poziomie infrastrukturalnym, ale takze spotecznym.

W gminie Kurzetnik zrealizowano wszystkie zatozone w projekcie unijnym cele, a po-
nadto wykorzystano uzyskane efekty do dalszej pracy nad dostepnoscia przedszkoli
w gminie. W ramach zaplanowanych w projekcie unijnym dziatari odnowiono pomiesz-
czenia w przedszkolach, zaadaptowano je infrastrukturalnie oraz zaopatrzono w pomoce
dydaktyczne dostosowane do potrzeb dzieci w wieku przedszkolnym. Dzi$ przedszkole
w Brzoziu Lubawskim zapewnia 18 miejsc przedszkolnych, w Marzecicach 19 miejsc, w Te-
reszewie 23 miejsca, a w Kurzetniku 81 miejsc. W wyniku dziatai bedacych czescig reali-
zowanego projektu umozliwiono dostep do przedszkoli 65% dzieci z terenu tej gminy.
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4. OBSZAR: INTEGRACJA SRODOWISKA LOKALNEGO
NA RZECZ EDUKACIJI

Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju oswiaty wiaze sie nie tylko
z zaangazowaniem po stronie wtadz publicznych badz tez formalno-wykonawcza inno-
wacyjnoscig proponowanego rozwigzania. Waznym warunkiem powodzenia realizowa-
nych przedsiewzie¢ pozostaje bowiem integracja srodowiska lokalnego w celu osiagnie-
cia wspdlnie wyznaczonych celéw.

Po pierwsze, wtasnie wtedy mamy do czynienia z najwieksza motywacjg do wprowa-
dzania zmian w najblizszym otoczeniu, gdyz kooperacja zawigzuje sie wokét probleméw
kluczowych, tych blokujgcych rozwdj zbiorowosci. To ich zniesienie uwalnia ograniczany
przedtem potencjat.

Po drugie, w takim przypadku zachodzg liczne procesy, ktérych nie mozna obserwo-
wa¢, gdy ludzie ze soba nie wspdtpracuja: efekt synergii, tworzenie sie nowych wiezi, bu-
dowanie sieci spotecznych, miedzysektorowa wspotpraca. Nalezy je traktowaé nie tylko
w kategoriach uzytecznosci zwigzanej z realizacjg celéw, ale jako wartos¢ sama w sobie.

Po trzecie, wpisujace sie w ten model wszelkie aktywnosci pozostaja mocniej ugrunto-
wane w rzeczywistych potrzebach spotecznosci. Dzieki temu odpowiadajg one na te wy-
zwania, z ktérymi faktycznie borykaja sie mieszkaricy okreslonej jednostki terytorialnej,
a nie te, z ktorymi borykaja sie wytacznie jej wikadze samorzadowe.

Po czwarte wreszcie, integrowanie spotecznosci lokalnej wokét okreslonego donioste-
go spotecznie wyzwania (w tym przypadku zwigzanego z o$wiatg) wpisuje sie w partycy-
pacyjny, a wiec uczestniczacy model realizowania polityki samorzadowej. Oprécz tego, ze
stymuluje ono aktywnos¢ obywatelska, zmusza ono jednostki do pogtebionej i efektyw-
nej wspotpracy z okreslonymi instytucjami panstwowo-samorzagdowymi.

Integrowanie Srodowiska lokalnego na rzecz edukacji przyjmowac moze r6zne formy.
Niektére z nich zaprezentowane zostang w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

4.1. Mysl strategicznie!

Nazwa dziatania:

Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020 jako dokument integru-
jqcy dziatania na rzecz edukacji w Bydgoszczy

Gmina/miasto/powiat:

Miasto Bydgoszcz (woj. kujawsko-pomorskie)

Opis dziatania:

Miasto Bydgoszcz, pragnac podkresli¢ range zagadnienia lokalnej oswiaty, a jednocze-
$nie integrujac wokét tej idei zréznicowane srodowiska, zdecydowato sie na stworzenie
dokumentu, ktory odpowiadatby oczekiwaniom i wyzwaniom wspétczesnosci oraz
wlaczatl w proces jego tworzenia wszystkie srodowiska edukacyjne. Miat on za zada-
nie precyzyjne zdefiniowanie celéw gtéwnych, operacyjnych oraz sciezek ich realizacji,
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a takze wskazanie konkretnych dziatan i uczestnikéw realizacji okreslonych kierunkéw
polityki oswiatowej.

Takim dokumentem stata sie Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy na lata
2013-2020. Stanowi ona platforme wyznaczajgca najwazniejsze kierunki dziatan eduka-
cyjnych do 2020 roku. Zawarte w niej cele definiujg $ciezki dziatan dla przedsiewzie¢ po-
dejmowanych w kolejnych latach.

W zwigzku z dtugofalowym charakterem dokumentu nie sposéb okresli¢ budzetu
finansowego realizowanego przedsiewziecia. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze z budze-
tu miasta pochodza srodki finansowe przeznaczone na realizacje ponadstandardowych
dziatari edukacyjnych finansowanych z rezerwy celowej budzetu Miasta Bydgoszczy
i zwigzanych z realizacjg uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy w sprawie przyjecia Strategii.
W 2014 roku przyznano na wspomniane dziatania kwote 3 300 000 zt.

Przed powstaniem Strategii Miasto Bydgoszcz juz wczes$niej przez wiele lat opracowy-
wato dokument, ktéry zarysowywat gtéwne kierunki rozwoju oswiaty. Jednoczesnie miat
on charakter ogolnikowy — nie okreslat konkretnych rozwigzan, nie wskazywat wykonaw-
cow. Poza tak rozpisang wizja potrzebny byt jednak réwniez plan szczegétowych dyspo-
zycji, ktére w zamierzeniu miaty doprowadzi¢ do stworzenia jak najlepszych warunkow
do rozwoju mtodych ludzi, podnoszenia atrakcyjnosci ksztatcenia i powigzania edukacji
zrynkiem pracy, a w szerszym kontekscie - rozwoju catego miasta.

Gléwnym zatozeniem prac podjetych nad ,nowgq"” Strategia byto wypracowanie do-
kumentu, ktéry zawieralby nie tylko diagnoze stanu edukacji i kierunki jej rozwoju,
ale stuzyt réwniez podejmowaniu decyzji przez podmioty w innych sferach niz tylko
edukacja, np. przez przedsiebiorcéw, inwestorow zarzadzajacych sfera kultury i tu-
rystyki, szkoty wyzsze. Jednoczesnie, z uwagi na swoja otwarta formute, Strategia stac
sie miata takze narzedziem komunikacji i wspotpracy whasnie pomiedzy tymi podmiotami
nalezacymi do réznorodnych obszaréw funkcjonowania miasta.

W tworzeniu Strategii przyjeto nastepujace zasady dziatania. Po pierwsze, zastoso-
wano uspotecznienie procesu opracowywania oraz realizacji ,Strategii Rozwoju Edukacji
Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020" Po drugie, wtgczono w proces edukacji tak $ro-
dowiska zwigzane bezposrednio z oswiatg (tj. uczniowie, rodzice, nauczyciele, dyrekto-
rzy placéwek oswiatowych, mtodziezowe domy kultury, instytucje podlegajace miejskiej
edukacji, zwigzki zawodowe), jak i sSrodowisko gospodarcze: przedsiebiorcow, powiatowy
urzad pracy, instytucje otoczenia biznesu oraz srodowisko akademickie. Po trzecie wresz-
cie, Strategia uwzglednia wykorzystanie potencjatu akademickiego miasta do wspierania
ksztatcenia dzieci i mtodziezy oraz rozwdj edukacji zgodnie z oczekiwaniami srodowiska
gospodarczego i rynku pracy.

Tak zréznicowana grupa kooperantéw sprawita, ze najwiekszym wyzwaniem, przed
jakim stanat zespét przygotowujacy Strategie, bytlo skompletowanie odpowiedniego
grona osob, sktadajacego sie z bydgoskich lideré6w w danej dziedzinie, oraz zmobi-
lizowanie ich do zaangazowania sie w prace nad dokumentem w taki sposéb, aby kazdy
proponowany zapis Strategii uwzgledniat punkt widzenia cztonkéw zespotu z réznych
obszaréw dziatalnosci. Dopiero taka wspdlnotowa formuta dokumentu daje mozliwos¢
wielowymiarowej diagnozy, a co za tym idzie — wieloptaszczyznowych rekomendacji.

Praca zespotu zakonczyta sie przygotowaniem dokumentu ,Strategia Rozwoju Eduka-
¢ji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020". W jej ramach wyznaczony zostat gtéwny cel
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strategiczny — ,Aktywne uczestnictwo mieszkancéw Bydgoszczy w spoteczenstwie oby-
watelskim”. Dodatkowo okreslono 113 zadan, ktére zapisano w harmonogramie dziatan.
Kazdemu zadaniu przypisano koordynatora gtéwnego oraz pozostatych uczestnikéw re-
alizacji przedsiewziecia. Wskazano czas realizacji zadania oraz zrédta finansowania. Dzia-
tania przyjete w Strategii zostaty podzielone miedzy 4 cele operacyjne:

1. Dostosowanie edukacji wszystkich szczebli do potrzeb gospodarki;

2. Wazrost efektywnosci ksztatcenia i wychowania oraz wysokiego poziomu umiejetnosci
kluczowych we wszystkich typach szkot;

Poprawa atrakcyjnosci Bydgoszczy dla mtodych ludzi;

4. Sprawne i efektywne zarzadzanie oswiata.

w

Wdrazanie Strategii rozpoczeto sie w 2013 roku. Zaangazowanych w jej realizacje, po-
dobnie jak w jej tworzenie, jest wiele srodowisk. Ich przedstawiciele dziafaja nie tylko jako
uczestnicy zadan, ale takze jako koordynatorzy odpowiedzialni za realizacje przyjetych
w dokumencie zadan.

Zgodnie z zatozeniami Strategii, powotywany raz do roku przez Koordynatora ds.
Strategii, Komitet Monitorujacy, w ktérego sktad wchodzg gtéwnie cztonkowie grupy pla-
nowania strategicznego, przeprowadza analize danych zebranych w procesie monitoro-
wania stopnia realizacji celéw i zadan przyjetych w Strategii. W celu usprawnienia pracy
i zapewnienia odpowiednio wnikliwej oceny realizacji zatozert dokumentu powofane zo-
staty cztery zespoty monitorujgce w nastepujacych obszarach (odpowiadajacych czterem
celom operacyjnym): Zesp6t | odpowiada za dostosowanie edukacji wszystkich szczebli
do potrzeb edukacji; Zespét Il dziata w ramach wyzwania, jakim jest wzrost efektywnosci
ksztatcenia i wychowania oraz wysoki poziom umiejetnosci kluczowych we wszystkich
typach szkot; Zespét lll funkcjonuje w obszarze ,Bydgoszcz atrakcyjna dla ludzi mtodych”;
Zespot IV realizuje postulaty sprawnego i efektywnego zarzadzania oswiata. Kazdy z wy-
mienionych zespotéw przedtozyt wnioski i uwagi dotyczace realizacji Strategii w swoich
obszarach do Komitetu Monitorujgcego. Na podstawie zebranych materiatéw Komitet
Monitorujacy opracowat ,Sprawozdanie z realizacji zatozer Strategii wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2013 roku wraz z propozycjami wprowadzenia zmian"

W 2014 roku dokonano ewaluacji i monitoringu realizacji przedsiewziecia, czego efek-
tem byto przygotowanie ,Sprawozdania z realizacji celéw i zadan przyjetych w Strategii
Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020 w roku 2013". Wnioski wynikaja-
ce ze wspomnianego sprawozdania byly podstawa do wprowadzenia zmian w Strategii,
przyjetych odpowiednig uchwata.

Wprowadzono takze zmiany w,Przegladzie planowania Strategii” oraz w harmonogra-
mie dziatan, np. poprzez dodanie nieprzewidzianych przedtem dziatan, taczenie dziatar
zbieznych merytorycznie, rezygnacje z zapiséw niemozliwych do realizacji, a takze zmiane
koordynatoréw lub podmiotéw wspétkoordynujacych dziatanie.

Dobra praktyka:

Stworzenie tak waznego i zarazem kompleksowego dokumentu jak ,Strategia Roz-
woju Edukacji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020" wymagato przyjecia odpowiedniej
metodologii pracy nad dokumentem. Wykorzystano wiec stosowang w wielu krajach Unii
Europejskiej Metode Aktywnego Planowania Strategii (MAPS).
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Jej istota jest zatozenie, Ze informacje potrzebne do opracowania Strategii juz istnie-
ja, ale sa nieusystematyzowane i rozproszone — szukac ich trzeba w réznych instytucjach
i organizacjach oraz u réznych lokalnych ekspertow. W zwigzku z tym do grupy planowa-
nia strategicznego zostali zaproszeni lokalni liderzy. Praca grupy odbywata sie w formie
warsztatdw, przy czym, zgodnie z metoda MAPS, na kazdym etapie kooperacji przestrze-
gano podstawowej zasady dochodzenia do formutowania wnioskéw drogg konsensusu.
Dlatego tez pojawienie sie jakichkolwiek rozbieznosci w stanowiskach zawsze musiato
zakonczy¢ sie wypracowaniem koncowej zgody wszystkich cztonkéw zespotu co do okre-
$lonego brzmienia zapisow.

Wspdlna praca zespotu obejmowata m.in. przygotowanie diagnozy stanu edukacji,
przeprowadzenie analizy SWOT, a takze dokonanie takich etapéw planowania strategicz-
nego, jak analiza problemow, analiza celéw, przeglad planowania strategii (mierniki) oraz
przygotowanie szczegétowego harmonogramu dziatan.

Nalezy podkresli¢, ze strategia to przedsiewziecie, ktérego misjg jest wigczenie w dzia-
tania na rzecz edukacji szerokiego grona z otoczenia oswiaty, majacego przystuzyc sie
stworzeniu jak najlepszych warunkéw do rozwoju miodych ludzi, podniesienia atrakcyj-
nosci ksztatcenia i powigzania edukacji z rynkiem pracy, a w konsekwencji rozwoju catego
miasta.

Ta wielowymiarowos¢ przektada sie na zréznicowanie zadan realizowanych w ramach
Strategii, wyr6zni¢ bowiem wsrdd nich mozna dziatania z zakresu:

o realizacji edukacji wczesnoszkolnej (program wyposazenia i modernizacji gabinetéw,
swietlic, bibliotek, nauka jezyka angielskiego w przedszkolach);

o edukacji prozdrowotnej i kultury fizycznej (zajecia sportowo-rekreacyjne finansowane
z budzetu miasta na zasadach grantéw; program ,Na $ciezkach zdrowia”, ktérego ce-
lem jest promowanie zdrowego trybu zycia);

e budowania poczucia tozsamosci lokalnej (program krajoznawczo-turystyczny, ktére-
go celem jest promowanie wiedzy o regionie wsréd ucznidéw i nauczycieli);

e tworzenia warunkéw rozwoju naukowego uczniow (Miejski Program Wspierania
Ucznia Zdolnego ,Zdolni znad Brdy” - system stypendialny);

e systemu specjalistycznych zaje¢ dodatkowych, tematycznych obozéw naukowych,
warsztatéw, konferencji (Program Stypendialny dla Mtodziezy Osiggajacej Szczegdline
Wyniki w Nauce);

e wzmocnienia innowacyjnosci (INSPIRACE - Klub Kreatoréw Innowacyjnych Rozwigzan
Edukacyjnych);
udziatu w kulturze i edukacji (Bydgoskie Granty Oswiatowe);
rozwoju samorzadnosci (dziatalnos¢ Miodziezowej Rady Miasta; Laboratorium Demo-
kracji; Akademia Spraw Publicznych; Mtodziezowe Radio Internetowe - OMG Radio
Bydgoszcz);

e wykorzystywania nowoczesnych technologii w systemie edukacyjnym, w tym w szkol-
nictwie zawodowym (opracowanie i wdrozenie programu wyposazenia szkét oraz pla-
cowek w sprzet komputerowy i multimedialny);

e zakupu i wykorzystania pomocy dydaktycznych i naukowych dla rozwoju innowacyj-
nosci (stworzenie i rozwoj eksperymentatorium na Uniwersytecie Kazimierza Wiel-
kiego; budowa i funkcjonowanie Centrum Demonstracyjnego Odnawialnych Zrodet
Energii; program pt.,Azymut - nauka i praca”);
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o tworzenia oferty edukacyjnej wspdlnie z uczelniami wyzszymi i przedsiebiorcami oraz
dziatalnosci Miejskiego Osrodka Edukacji Nauczycieli.

Tak szeroki zakres dziatan gwarantuje ich komplementarno$¢ i skuteczne oddzia-
tywanie na obszar lokalnej oswiaty oraz na wszystkie inne wymiary zycia spotecz-
nego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dzieki systemowi statej kontroli, monitoringu
i ewaluacji ,Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020" to doku-
ment ,reaktywny’, ,zywy’, poddawany modyfikacjom, aby w petni dostosowa¢ go do
zmieniajacych sie warunkéw zewnetrznych oraz potrzeb i oczekiwan mieszkancow.

Dziatanie w wysokim stopniu wykorzystuje potencjat jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz szeregu innych podmiotéw bezposrednio i posrednio zwigzanych z oswiata.
Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz w opracowanie i realizacje Strategii wiaczono wszyst-
kie instytucje, organizacje i osoby mogace mie¢ wptyw na ksztatt bydgoskiej edukacji.
Szczegélnie istotnym i wartym podkreslenia jest zaangazowanie uczelni wyzszych, ktére
koordynuja lub uczestnicza w realizacji ponad 50% zadan, oraz przedsiebiorcéw wspiera-
jacych m.in. promocje szkolnictwa zawodowego.

Opisywana tutaj dobra praktyka to pomyst bardzo pomocny w realizacji komplekso-
wej i efektywnej polityki oswiatowej pojetej jako element strategii miasta. Dzieki takiemu
zatozeniu o$wiata nie jest wyodrebniong sferg zycia samorzadu, ale stanowi wazne ogni-
wo, spéjne z innymi obszarami, takimi jak kultura, gospodarka czy szkolnictwo wyzsze.
Réwnoczesnie sposdb realizacji tej praktyki stanowi czynnik integrujacy zréznicowane
srodowiska wokot kwestii o$wiaty i wzmacniajacy partycypacyjny aspekt zarzadzania pu-
blicznego.

4.2. Wiele srodowisk, wiele rozwigzan

Nazwa dziatania:

Partycypacyjna metoda tworzenia ,Strategii rozwoju gminnej oswiaty”
Gmina/miasto/powiat:

Gmina Piaseczno (pow. piaseczynski, woj. mazowieckie)

Opis dziatania:

Pomystem gminy Piaseczno na zaangazowanie srodowiska lokalnego w proces koope-
racji na rzecz rozwoju oswiaty, nieco podobnie jak w przypadku miasta Bydgoszcz, byto
zaproszenie réznych podmiotow do tworzenia i konsultowania , Strategii rozwoju
gminnej oswiaty”. Strategia to dokument definiujgcy gtéwne kierunki oraz formy dzia-
tania na rzecz rozwoju oswiaty. Z jednej strony, dzieki takiej formule wspétpracy, zapi-
sy Strategii uwzgledniaja wielo$¢ perspektyw. Z drugiej zas$, zastosowanie metody par-
tycypacyjnej umozliwito zrzeszenie sie duzej liczby mieszkancéw gminy wokét samego
zagadnienia lokalnej polityki oswiatowej. Logika ta wpisuje sie w ogdlnokrajowy trend
wzmacniania decyzyjnosci samorzadow lokalnych, a takze promowania wielosektorowej
wspotpracy w realizacji celéw spotecznych.

Koszt przygotowania dokumentu, uwzgledniajacy wszystkie srodowiskowe dziatania
z nim zwigzane, to 55 tysiecy ztotych brutto.
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Punktem wyjscia do prac nad Strategia byta aktywnos¢ na terenie gminy szeregu or-
ganow spotecznych dziatajacych na rzecz piaseczynskiej oswiaty, takich jak Piaseczynskie
Porozumienie Rad Rodzicéw, Rada Oswiatowa dziatajaca przy Radzie Miejskiej (zajmuja-
ca sie badaniem potrzeb oswiatowych i przygotowywaniem projektéw ich zaspokajania)
oraz Mtodziezowa Rada Gminy (organ doradczy i reprezentacja mtodziezy w strukturach
lokalnych; w sktad Rady wchodzg uczniowie gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych
z gminy). Wielokrotnie wspétpracowaty one w sprawach os$wiaty z lokalnym samorzadem.
W efekcie wszystkie ww. podmioty, a takze szkoty prowadzone przez gmine oraz placéwki
niepubliczne zostaty zaproszone do prac nad Strategia.

Sytuacja o$wiatowa Piaseczna zostata juz opisana w poprzednich rozdziatach niniejszej
publikacji. W tym miejscu nalezy tylko przypomnie¢, ze w gminie Piaseczno funkcjonuje
11 przedszkoli publicznych, 5 szkét podstawowych, 5 zespotéw szkét (szkota podstawowa
i gimnazjum) oraz 3 gimnazja. Ponadto dziata réwniez szereg podmiotéw niepublicznych:
50 przedszkoli, 10 punktéw przedszkolnych, 5 szkét podstawowych oraz 2 gimnazja. Sy-
tuacja gminy jest odmienna od sytuacji zdecydowanej wiekszosci jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz z uwagi na migracje ludnosci nie wystepuje w niej problem nizu de-
mograficznego - wprost przeciwnie — jednostka musi zapewni¢ ustugi edukacyjne dla
rosnacej liczby uczniéw.

W roku szkolnym 2013/2014 w publicznych szkotach podstawowych nauke pobierato
5795 ucznidéw, a w gimnazjach 2146 oséb. W kolejnych latach, w zwigzku z rozpoczeciem
nauki w pierwszych klasach przez szesciolatki, liczby te beda jeszcze wieksze. Majac na
uwadze taka dynamike, wladze gminy podjety juz dziatania o charakterze ekonomicznym
(na oswiate przeznaczane jest okoto 40% budzetu gminy) oraz infrastrukturalnym (roz-
budowa 2 szkét oraz plan budowy nowej i rozbudowy 2 kolejnych). Stworzenie Strategii
miato zas by¢ préba wyjscia naprzeciw wyzwaniom na poziomie koncepcyjnym.

W toku przygotowywania dokumentu przeprowadzono wiele dziatan partycypa-
cyjnych - warsztaty, konferencje oraz wielosektorowa analize SWOT. Nalezy podkresli¢,
ze byly one poprzedzone dziataniami informacyjnymi (spotkanie, list otwarty). Wytonio-
no takze zespoty tematyczne w trzech gtéwnych obszarach: zarzadzanie oswiata, oferta
edukacyjna, wspétpraca na rzecz oswiaty, a w kazdym z nich - oddolnie — wytypowani
zostali liderzy merytoryczni. Ich gtéwnym zadaniem byto diagnozowanie potrzeb po-
szczegolnych placéwek oraz dalsza praca w tworzeniu dokumentéw okreslajacych wielo-
letnie plany dziatann edukacyjnych. Udziat w pracach zespotéw zadeklarowato okoto 100
0s6b (rodzicéw, pedagogdw, przedstawicieli Piaseczyriskiego Porozumienia Rad Rodzi-
cow, przedstawicieli Rady Oswiatowej, a takze placéwek niepublicznych). Osoby te chec
udziatu w pracach nad tworzeniem strategii potwierdzity ztozeniem pisemnej deklaracji.
Dodatkowo cztonkowie trzech zespotéw wspodtuczestniczyli w 20 spotkaniach rad peda-
gogicznych i 15 rad rodzicéw piaseczynskich placéwek oswiatowych, podczas ktérych za-
checali do zaangazowania sie w prace nad dokumentem.

Uzupetnieniem oddolnej aktywnosci byto takze zaangazowanie ekspertow ze-
wnetrznych, gwarantujace obiektywny oglad tworzonego dokumentu oraz zapewniaja-
ce profesjonalizm w budowaniu zapiséw poszczegdlnych sektoréw strategii. Dodatkowo
podpisano tez umowe z firmg konsultingowa na przygotowanie dokumentu ,Strategia
Rozwoju Oswiaty na lata 2015-2020".
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W zwigzku z aktywna postawa przedstawicieli wszystkich podmiotéw prace nad Stra-
tegia przebiegaty ptynnie, cho¢ wyzwaniem byta koordynacja zréznicowanych dzia-
tan. W ich toku powstata pierwsza wersja Strategii, ktéra w listopadzie 2014 roku zostata
podpisana i przekazana burmistrzowi. W grudniu 2014 roku trwa¢ beda konsultacje spo-
teczne dotyczace dokumentu, a zewnetrzni eksperci przedstawia swoje opinie odnosnie
projektu. Ostateczny ksztatt Strategii zostanie zatwierdzony dopiero wtedy, gdy w jego
ramach wypracuje sie konsensus dotyczacy celéw i dziatan.

Dobra praktyka:

Polska o$wiata, szczegdlnie w ujeciu przedszkolno-szkolnym, pozostaje bardzo silnie
powigzana ze srodowiskiem lokalnym. W toku reform zwiekszyty sie uprawnienia i odpo-
wiedzialnos¢ samorzadoéw lokalnych oraz dyrektoréw placéwek jako podmiotéw zarza-
dzajacych spotecznoscia szkolna. To na ich barkach spoczywa odpowiedzialno$¢ zaréwno
za podnoszenie jakosci szeroko rozumianych ustug dydaktyczno-wychowawczych, jak
i poziom infrastruktury oswiatowej. Stworzenie Strategii miato uspdjni¢, usystematy-
zowa¢, pogtebic i zréznicowa¢ dziatania na rzecz rozwoju edukacji w gminie. Szero-
ka debata na ten temat nie tylko podkredlita range tematu, ale takze uczynita jej przed-
miot dobrem wspdlnym. Wspétpraca samorzadu oraz licznych partneréw doprowadzita
do stworzenia rzeczywistego, bo opartego na lokalnych zasobach, modelu spotecznego
zarzadzania o$wiata. W jego ramach cele i kierunki dziatania definiowane sg przez zbioro-
wosc i to takze ona odpowiada za ich realizacje.

Strategia ma w sposéb jasny przedstawic spoteczenstwu priorytety samorzadu w dzie-
dzinie edukacji i stanowi¢ podstawe do prowadzenia racjonalnej oraz dtugofalowej poli-
tyki oswiatowej. Podejmowane dziatania maja stuzy¢ realizacji potrzeb i aspiracji lokalnej
spotecznosci w oparciu o realnie oszacowane zasoby i $rodki. Przyjete w niej rozwigzania
beda z pewnoscia przydatne w realizacji kompleksowej i efektywnej polityki oswiatowe;j.
Wiele samorzadéw z powodzeniem od lat wdraza strategie oswiatowe, ktére wytyczaja
najwazniejsze kierunki rozwoju, wskazuja priorytety i odzwierciedlaja potrzeby lokalnej
spotecznosci.

Na uwage zastuguje przede wszystkim zaangazowanie we wspotprace na rzecz edu-
kacji srodowisk nierozerwalnie z nig zwigzanych — dawcéw i biorcéw ustug oswiatowych.
Projekt w duzym stopniu wykorzystuje potencjat jednostki samorzadu terytorialnego
oraz partneréw edukacyjnych. Urzad Gminy jako koordynator dziatan skupit wokét siebie
liczne grono podmiotéw reprezentujgcych wszystkie najwazniejsze ogniwa sytemu orga-
nizacyjnego oswiaty, m.in.: dyrektoroéw szkét i przedszkoli, nauczycieli, rodzicdw, uczniéw,
przedstawicieli oswiaty niepublicznej i stowarzyszen. Wprowadzone rozwiazanie dato
mozliwos¢ integracji oséb najbardziej zainteresowanych konsekwentnym, dtugofalowym
i efektywnym rozwojem piaseczynskiej oswiaty.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jednoznaczna ocena skutecznosci prezentowanego
rozwigzania jest obecnie niemozliwa. Dopiero formalne jej przyjecie przez Rade Gminy,
wdrozenie w zycie, a nastepnie monitoring i ewaluacja po kolejnych latach dadza odpo-
wiedz, na ile zaproponowane dziatania przyniosty konkretne efekty. Nie zmienia to jednak
faktu, ze inicjatywe z powodzeniem mozna rekomendowac jako dobrg praktyke do wyko-
rzystania w dziataniach innych samorzadéw.
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4.3. Aktywna mtodziez

Nazwa dziatania:

Powiatowy Program Aktywnosci Mtodziezy (PAM)
Gmina/miasto/powiat:

Powiat dzierzoniowski (woj. dolnoslaskie)

Opis dziatania:

Powiatowy Program Aktywnosci Mtodziezy (PAM) to projekt powiatu dzierzoniowskie-
go, ktérego misja jest wielopoziomowa kooperacja jednostek samorzadu terytorial-
nego, szkoét i placéwek oswiatowych, instytucji panstwowych, organizacji pozarza-
dowych, przedsiebiorcéw, duchowienstwa oraz oséb fizycznych na rzecz kreowania
przestrzeni aktywnosci pozaszkolnej mlodziezy oraz budowania wspétodpowie-
dzialnosci za tworzenie sprzyjajacych warunkéw wszechstronnego jej rozwoju.
Wspétpraca ta realizowana byta poprzez diagnozowanie potrzeb mtodziezy, uporzadko-
wanie juz realizowanych dziatan, a takze projektowanie nowych aktywnosci w czterech
gtéwnych obszarach: bezpieczenstwo i profilaktyka; wolontariat; Swiadomos¢ oby-
watelska i patriotyczna oraz pasja naukowa i artystyczna.

Poza swoimi wyraZnie zdefiniowanymi celami inicjatywa miata jeszcze jedng funkcje
- bardzo silnie integrowata srodowisko lokalne wokét idei edukacji i rozwoju oséb mto-
dych. Idea ta wpisuje sie w trzy wazne cele strategiczne sformutowane w ,Strategii rozwo-
ju oswiaty powiatu dzierzoniowskiego na lata 2005-2019": animacja i wspieranie dziafal-
nosci samorzadowej mtodziezy; stworzenie efektywnego systemu zarzadzania oswiata na
poziomie powiatu oraz ustalenie zasad wspétpracy réznych podmiotéw lokalnego zycia
gospodarczego, spotecznego i politycznego na rzecz edukacji. Projekt stanowi wspdlng
ptaszczyzne realizacji kazdego z wymienionych celéw, angazuje do dziatan szeroki krag
podmiotéw funkcjonujacych na terenie powiatu dzierzoniowskiego, wymusza sprawnos¢
organizacyjng i zarzadcza, a przede wszystkim tworzy mtodziezy mozliwosci rozwoju ta-
lentéw, zainteresowan i pasji poznawczych.

Wiekszos¢ dziatarn PAM realizowana jest w ramach powiatowego systemu grantéw
oswiatowych, na ktéry powiat dzierzoniowski zaktada co roku okreslone srodki w swoim
budzecie (w 2014 roku byto to 92 000 zf). Oznacza to, ze realizacja projektu nie generuje
zadnych dodatkowych kosztéw. Dodatkowo, jako ze PAM porzadkuje najbardziej istotne
obszary w rozwoju mtodziezy, zdecydowana wiekszos¢ inicjatyw proponowanych w jego
zakresie moze liczy¢ na dofinansowanie z budzetu powiatu.

Powiat dzierzoniowski pozostaje organem prowadzacym dla 8 szkét ponadgimnazjal-
nych (3 licedw ogdlnoksztatcacych oraz 5 szkét zawodowych), 2 gimnazjéw wchodzacych
w sktad zespotow szkot, 2 specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych oraz Powiato-
wego Centrum Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego i Doradztwa Edukacyjne-
go. Takie nagromadzenie placéwek oswiatowych oraz duza liczba mtodych ludzi, ktérzy
w nich funkcjonuja, postawito przed samorzadem wyzwanie, jakim jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw do rozwoju (naukowego, kompetencyjnego, srodowisko-
wego) oraz partycypacji w zyciu spotecznym.

Pewnga forma udziatu oséb mtodych we wspoétdecydowaniu o kierunkach rozwoju po-
wiatu byty debaty, w ktérych aktywnie udziat brali gimnazjalisci oraz uczniowie szkét ponad-
gimnazjalnych. Efektem jednej z nich, dotyczacej bezpieczenstwa, byto jednak dostrzezenie,
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ze same dyskusje stanowig zaledwie namiastke partycypacji i nie daja zbyt wielu mozliwosci
wptywania na rzeczywistos¢. W konsekwencji zawigzato sie nieformalne porozumienie sze-
regu instytucji panstwowych, samorzadowych, pozarzagdowych oraz oséb fizycznych, ktére-
go celem byto stworzenie ludziom mtodym odpowiedniej przestrzeni do realizacji potrzeb
spotecznych, pasjii zainteresowan. To wiasnie ono, a takze realizowane dotychczas dziatania
staly sie podstawa do opracowania powiatowego Programu Aktywnosci Mtodziezy.

Na fali zmian pedagogom szkolnym udato sie na podstawie konsultacji oraz mate-
riatdw diagnostycznych wypracowac katalog potrzeb miodziezy w powiecie dzierzo-
niowskim. Zdefiniowane zostaly w nim wspomniane juz wczesniej cztery newralgiczne
obszary: bezpieczenstwo i profilaktyka, wolontariat, pasje naukowe i artystyczne oraz
patriotyzm i $Swiadomos¢ obywatelska mtodziezy. Kazdy z tych obszaréw opracowywany
i realizowany bedzie w cyklu roku szkolnego.

Wdrazanie PAM rozpoczeto w roku szkolnym 2013/2014 w 2 placéwkach o$wiatowych
w formie pilotazu. P6zniej dokonano podsumowania dziatan pilotazowych oraz wtasciwej
inauguracji programu. Na kolejne lata opracowano szczegétowy harmonogram dziatan.
Przedsiewziecie ma charakter dtugofalowy, a jego sposdb zarzadzania, polegajacy na ko-
ordynacji poszczegolnych obszaréw aktywnosci przez konkretne szkoty oraz nadzér wy-
dziatéw starostwa powiatowego, sprawia, ze system wzajemnej komunikacji, monitorin-
gu i nadzoru zapewni¢ powinien sprawna realizacje projektu.

Dobra praktyka:

Program Aktywnosci Miodziezy (PAM) to przedsiewziecie, ktdre prezentuje niezwykle
wazne odpowiedzi na wyzwania stawiane samorzadowej oswiacie przez zmieniajace sie
oczekiwania jej ,ustugobiorcéw” - mtodziez.

Tak rozumiana polityka mtodziezowa, na ktéra sktadaja sie zapisy lokalnych regulac;ji
prawnych i towarzyszacych im praktyk stosowanych przez instytucje publiczne i wspét-
dziatajace z nimi inne podmioty, stanowi godna rozpowszechniania dobrg praktyke, na-
kierowana na wiaczanie uczniéw jako waznych partneréw w gtéwny nurt zycia spotecz-
nego, politycznego i kulturalnego. Obejmuje ona swym zakresem szereg sfer, ktére sg nie-
zwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania mtodego pokolenia w spoteczenstwie
i przygotowania go do petnienia rél spotecznych w dorostym zyciu.

Co jednak niezwykle istotne — Program silnie zintegrowat srodowisko lokalne. W toku
realizacji dziatart PAM utworzyta sie bowiem sie¢ partnerskiej wspoétpracy, ktéra umozliwi-
ta stworzenie ciekawej oferty dla mtodziezy. Na szczeg6lng pochwate i zarazem promocje
zastuguje wielosektorowy charakter kooperacji, ktéry obejmuje swoim zakresem podmio-
ty wywodzace sie zarédwno z instytucji parstwowo-samorzadowych, jak i ze srodowiska
biznesowego, z NGO-s6w oraz os6b prywatnych.

Kolejnym elementem, ktéry nalezy podkresli¢ jako rezultat zaangazowania réznorod-
nych podmiotdéw, pozostaje zréznicowanie oferty kierowanej do oséb mtodych (w ramach
czterech gtéwnych obszaréw). Stan ten to cenne uzupetnienie dziatalnosci prowadzonej
przez szkoty. Obszary te, po pierwsze, porzadkuja dziatania szkét juz realizowane, po dru-
gie, otwieraja sie na nowe mozliwosci, a po trzecie, zawieraja propozycje zagospodaro-
wania czasu pozaszkolnego. W efekcie PAM to spdjny wewnetrznie projekt wielu typow
dziatan nakierowanych na rozbudzenie w mtodych ludziach nowych zainteresowan, nie-
uswiadamianych pasji oraz ukrytych talentéw.
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Godnym rozpowszechniania aspektem przedsiewziecia jest takze klarowny sposéb
zarzadzania PAM. Kazdym z okreslonych obszaréw opiekuje sie na podstawie wtasnej de-
klaracji konkretna szkota, petnigca niejako funkcje lidera. Na terenie tej szkoty dziata koor-
dynator obszaru, ktérego gtéwnym zadaniem jest nadzorowanie pracy zespotu, w sktad
ktérego wchodza liderzy danego obszaru z pozostatych szkét. Koordynatorzy poszczegdl-
nych obszaréw pozostaja w kontakcie z instytucjag monitorujgco-nadzorujaca realizacje
programu, ktéra jest wyznaczony do tego celu wydziat starostwa powiatowego.

Dbatos¢ o efektywng realizacje Programu przejawia sie takze w tworzeniu systemu
monitorowania w ramach PAM. Informacja zwrotna w przypadku dziatar nakierowanych
na specyficznego odbiorce jest bowiem kluczowa - zaréwno jako potwierdzenie stuszno-
$ci obranego kierunku, jak i dyrektywa do wprowadzania zmian. Wtasnie w zwiazku z tym
przeprowadzane sg ankiety ewaluacyjne oraz kontrole realizacji zadan w Programie.

Program z powodzeniem moze by¢ rekomendowany do wykorzystania w dziataniach
innych samorzadéw. Angazowanie do pracy na rzecz mtodziezy szeregu podmiotéw oraz
budowanie sieci wspétpracy partnerskiej stwarza bowiem mozliwo$¢ wypracowania atrak-
cyjnej oferty zajec dla mtodziezy realizowanych w interesujacych i nowatorskich formach.

Wprowadzone rozwigzanie to takze dobry sposéb na bezkonfliktowa wspdtprace (w imie
stusznej idei) oraz integracje dziatarh pracownikéw samorzadu, innych podmiotéw, nauczycie-
li i uczniéw oraz skonsolidowanie wszystkich zainteresowanych dobrem mtodziezy oséb we
wspdlnym przedsiewzieciu, zaréwno w formie zajec¢ dodatkowych, warsztatéw, debat, jak i za-
jec realizowanych bezposrednio w siedzibach policji, sagdu czy prokuratury.

Trzeba jednak zauwazy¢, podobnie jak w przypadku dobrej praktyki z Bydgoszczy, ze jed-
noznaczna ocena skutecznosci rozwiagzania na obecnym etapie jego realizacji nie jest w petni
mozliwa z uwagi na krotki okres jego wdrazania oraz pilotazowy charakter. Dopiero monito-
ring i ewaluacja po kolejnych latach jego realizacji dadza odpowiedz, na ile zaproponowane
dziatania wptynety na podniesienie wiedzy i kompetencji mtodziezy oraz wzrost jej aktywno-
$ci. Podobnie jednak jak w przypadku rozwigzania bydgoskiego, nie zmienia to faktu, ze idea
projektu oraz jego szczegdtowe rozwigzania z powodzeniem stanowig innowacyjng i madra
odpowiedz na wyzwanie, jakim jest integracja srodowiska lokalnego na rzecz edukacji.

4.4. Kapitat na przysztosc

Nazwa dziatania:

Projekt ,Kapitat na Przysztos¢”

Gmina/miasto/powiat:

Gmina Sianéw (pow. koszalinski, woj. zachodniopomorskie)

Opis dziatania:

Projekt ,Kapitat na przysztos¢” jest realizowany w partnerstwie Stowarzyszenia Na
Rzecz Rozwoju Wsi Sucha Koszaliriska oraz Gminy Siandw. Gtéwnym celem podjetych
dziatan jest wyréwnywanie szans edukacyjnych 156 uczniéw z 4 szkét podstawowych
z terenu gminy Sianéw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem podniesienia poziomu edukacji
ukierunkowanej na rozwéj kompetencji kluczowych, osiagganego poprzez kompleksowe
wsparcie edukacyjne i rozwdj osobisty jego uczestnikow. Projekt zaplanowany jest na
okres 2012-2015. Warto$¢ wdrazanych w jego ramach dziatan to 865 750 zt.
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Waznym rysem opisywanego dziatania pozostaje fakt, iz liderem projektu jest organizacja
pozarzadowa, a inicjatywa do jego realizacji wyszta ze strony mieszkancoéw, ktérzy widzac pro-
blemy poszczegolnych szkét, podieli sie dialogu z lokalnym samorzadem. Pierwszym krokiem
do dziatania byto bowiem zdiagnozowanie najwazniejszych problemoéw w zakresie szkolnic-
twa w gminie Sianéw, przeprowadzone przez przedstawicieli samorzadu i NGO. Zakres obo-
wigzkow lidera (stowarzyszenia), okreslony w umowie partnerskiej, obejmuje:

e przygotowanie projektu i ustalenie zakresu pracy z wybranymi szkotami (wybrano pla-
cowki majace najnizsze wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej na przetomie lat
2011/2012);

e odpowiedzialno$¢ za zajecia psychologiczno-pedagogiczne, zielone szkoty oraz nad-
zor merytoryczny nad dziataniem.

Partnerzy projektu (gmina oraz szkoty) sa odpowiedzialni za organizacje zaje¢ dodat-
kowych, w tym organizacje konkurséw edukacyjnych, wycieczek i lekcji w terenie.

Projekt powstat jako odpowiedz na pogtebiajace sie problemy z poziomem nauczania
w obszarze szkolnictwa podstawowego. Owe problemy od kilku lat obserwowano zaréwno
w gminie, jak i w catym wojewddztwie zachodniopomorskim. Analiza publikacji ,Tendencje
Rozwojowe Szkoty” (realizowana przez OKE), w ktérej badano wyniki sprawdzianéw szkét
podstawowych z ostatnich lat, wskazata na tendencje do uzyskiwania przez uczniéw szkét
wiejskich i w miastach do 20 tys. mieszkancow wynikéw nizszych niz srednia w wojewddz-
twie. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywano w takich czynnikach, jak poziom nauczania,
wiedzy, predyspozycji rocznika, czynnikéw geograficznych oraz warunkéw ekonomicznych.
W obszarach tych wystepuja ograniczone mozliwosci korzystania z zaje¢ pozalekcyjnych,
szczegolnie zaje¢ opartych na aktywnych metodach i nowoczesnych $rodkach komunikacji
(w tym Internetu). Co wiecej, rozmowy z nauczycielami i dyrektorami szkét wskazywaty, iz
docieraja do nich sygnaty o niskiej samoocenie uczniéw, ktéra wptywa na ich motywacje do
nauki i przektada sie na gorsze wyniki, a takze problemy ze sprecyzowaniem dalszych planéw
edukacyjnych i zawodowych. Brakuje odpowiedniej oferty edukacyjnej (klas profilowanych,
dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych), wysokiej jakosci sprzetu i pomocy dydaktycznych (tak
podaje Diagnoza SRK na 2007-2015). Na niski poziom nauczania moze mie¢ rowniez wptyw
problem z pozyskaniem wysoko wykwalifikowanych nauczycieli do pracy w szkotach zlokali-
zowanych w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich. Uczniowie na tych terenach maja
réwniez trudniejszy dostep do specjalistow (doradcoéw zawodowych, psychologéw), ktérzy
mogliby ich wesprze¢ w planowaniu rozwoju edukacyjnego, zawodowego i osobistego.

Problemy z poziomem nauczania dotycza nie tylko gminy Sianéw, ale i catego woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, ktére od kilku lat jest na ostatnim miejscu w Polsce pod
wzgledem s$rednich wynikéw sprawdzianu po szkole podstawowej (dane za Kuratorium
Oswiaty). Na ten najnizszy wynik wplywaja przede wszystkim niskie srednie ze szkot wiej-
skich i matych miasteczek. Wedtug danych Zachodniopomorskiego Kuratorium Oswiaty
zauwazy¢ mozna powiekszenie sie dysproporcji miedzy szkotami miejskimi i wiejskimi.

Najwazniejszymi wyzwaniami/problemami, na ktére odpowiedzig miat sta¢ sie opisy-
wany projekt, byty:

e niskie wyniki sprawdzianu na koniec szkoty podstawowej (przed rozpoczeciem projek-
tu — rok 2012 - $rednia gminna wyniosta 23,9 przy $redniej powiatowej 23,35, woje-
wodzkiej 24,42);
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e powiekszajaca sie dysproporcja w dostepie do nauki miedzy dzie¢mi ze wsi i matych
miast w stosunku do dzieci z duzych miast;

e ograniczone mozliwosci korzystania z zaje¢ pozalekcyjnych opartych na aktywnych
metodach oraz nowoczesnych srodkach komunikacji i informacji (w tym Internetu);

¢ mata dostepnosc specjalistow, ktérzy mogliby pomdc w wypracowaniu indywidualnej
Sciezki rozwoju edukacyjnego, osobistego i zawodowego.

Sposobem na stawienie czota powyzszym wyzwaniom byfa realizacja projektu,Kapitat
na przysztos¢”. Dziatania w ramach tego projektu obejmuja organizacje dodatkowych za-
jec edukacyjnych (w sumie 4065 godzin zaje¢ edukacyjnych) z pieciu przedmiotéw:
matematyki, jezyka polskiego, jezyka angielskiego, przyrody oraz w zakresie korzy-
stania z informacji i wykorzystywania wiedzy w praktyce. Co wazne, wszystkie zaje-
cia z zatozenia prowadzone sg metodami aktywizujacymi, utatwiajacymi kontakt dziecka
z prowadzacym (m.in. przez wykorzystanie zr6znicowanych, atrakcyjnych dla uczniow
pomocy dydaktycznych czy zaje¢ w terenie).

W kazdej z 4 szkét objetych projektem stworzono pie¢ 12-osobowych grup dzieci ze
zdiagnozowanymi problemami (na podstawie kart zgtoszeniowych, uwzgledniajacych
m.in. zalecenia poradni psychologiczno-pedagogicznej, wyniki w nauce, predyspozycje
poszczegolnych dzieci). Kazde dziecko moze bra¢ udziat w zajeciach w wiecej niz jed-
nym zakresie tematycznym. Na potrzeby prowadzonych zaje¢ szkoty zostaty wyposazone
w pomoce dydaktyczne, takie jak: tablice interaktywne, bryly geometryczne, projektory,
dyktafony, komputery.

W celu uatrakcyjnienia sposobu przekazywania wiedzy zaplanowano réwniez zaje-
cia w terenie, wycieczki przyrodnicze oraz comiesieczne konkursy sprawdzajace postepy
i przyswojenie wiedzy. Urozmaiceniem zajec sa dwutygodniowe zielone szkoty organizo-
wane poza miejscem zamieszkania podczas wakacji dla 80 uczestnikéw. Uzupetnieniem
do prowadzonych dziatarh dydaktycznych jest doradztwo psychologiczno-pedagogiczne,
w toku ktérego kazde z uczestniczacych dzieci bedzie miato opracowana indywidualng
$ciezke rozwoju edukacyjnego, zawodowego i osobistego.

Dtugofalowym celem realizowanego dziatania jest wdrozenie przez 60% szkét z terenu
gminy Sianéw projektu rozwojowego, obejmujgcego m.in. nowoczesny system zarzadza-
nia, zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne.

Dobra praktyka:

Projekt Kapitat na przysztos¢ jest bez watpienia dobra praktyka w zakresie wspotpracy
samorzadu z podmiotami i spotecznoscia lokalna, jako ze stanowi wyraz oddolnej inicja-
tywy mieszkancow, ktérzy nawiazali dialog z przedstawicielami samorzadu. Gmina
Sianoéw nawiazata wspotprace z lokalnym stowarzyszeniem w celu podniesienia dotych-
czasowych mozliwosci rozwojowych i edukacyjnych w szkotach podlegtych gminie. Reali-
zowany projekt byt odpowiedzig na pojawiajace sie w gminie powazne wyzwania i pro-
blemy w zakresie o$wiaty (przede wszystkim niskie wyniki sprawdzianu na zakonczenie
szkoty podstawowej). Samorzad odpowiedzialny byt za organizacje zaje¢ dodatkowych,
wycieczek i lekcji w terenie, natomiast stowarzyszenie odpowiadato za nadzér meryto-
ryczny i pozaszkolne formy wsparcia kierowane do beneficjentow (zielone szkoty, zajecia
psychologiczno-pedagogiczne).
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Dziatania realizowane w ramach projektu przyczyniaja sie do stworzenia warunkéw
wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw z obszaréw wiejskich. Aby ocenic¢ pro-
jekt pod wzgledem jego skutecznosci w zakresie wyréwnywania poziomu wynikéw na-
uczania, nalezy jednak poczekac na jego wymierne rezultaty (zmiany w wynikach spraw-
dzianéw), bez ktérych trudno ocenia¢, na ile prowadzone dziatania faktycznie zwiekszaja
szanse uczniéw na sukces edukacyjny i zawodowy.

Zaplanowanie odpowiednich dziatan zalezy od wiasciwego zidentyfikowania proble-
mu. Pierwszym etapem w przedstawionej inicjatywie byta diagnoza: analiza danych staty-
stycznych dotyczacych wynikéw nauczania na poziomie szkoty podstawowej w wymiarze
lokalnym i wojewddzkim oraz rozmowy z dyrektorami, nauczycielami i uczniami poszcze-
golnych szkét. Uzyskany materiat pozwolit na precyzyjne okreslenie probleméw eduka-
cyjnych, ktére nalezy rozwigzac¢ na poziomie gminy i na poziomie poszczegdlnych szkét.
Beneficjenci projektu (uczniowie) dobierani tez byli w kazdej szkole na podstawie zgro-
madzonej dokumentacji ucznia, ktéry to mechanizm pozwalat skierowa¢ zintensyfikowa-
ne dziatania do tych dzieci, ktére najbardziej potrzebuja wsparcia. Ten sposéb dziatania
moze by¢ z powodzeniem wdrazany w podobnych projektach realizowanych w szkotach
podlegtych innym samorzadom.

To, co uznaé nalezy za dobra praktyke w obszarze wspétpracy miedzy samorzadem
i wspodlnota lokalng oraz dostosowywania dziatann doskonalacych edukacje do potrzeb
okreslonych uczniéw z konkretnego terenu, nie jest jednak rozwigzaniem w petni uni-
wersalnym. Mozliwo$¢ wykorzystania wprowadzonego rozwiagzania przez inny samorzad
nalezy rozpatrywac przez pryzmat wynikéw ksztatcenia oraz dostepnosci i zaangazowa-
nia lokalnych partneréw. Z tego wzgledu proponowane rozwiazanie najprawdopodob-
niej nie bedzie mogto znalez¢ zastosowania we wszystkich jednostkach samorzadu. Co
wiecej, dziatanie przedstawione przez gmine Sianéw jest oparte na mozliwosciach, jakie
daja zapisy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, jako ze w ramach tego programu
gmina otrzymata dofinansowanie do projektu. Z tego wzgledu zatozenia projektu sg od-
powiedzig na konkretne dokumenty programowe i wykorzystuja rekomendowane tam
formy wsparcia. Jest to dowdd skutecznego aplikowania o srodki z funduszy europej-
skich, podobnie jak w przypadku wielu innych samorzadéw, co sprawia, iz inicjatywa
gminy Siandéw jest rozwigzaniem stosowanym powszechnie. Zaangazowanie $rodkéw
unijnych umozliwito rozwigzanie problemu wysokich kosztéw projektu, ktére stanowi-
tyby potencjalnie duza bariere w zastosowaniu proponowanych rozwigzan przez inne
samorzady bez udziatu srodkéw z PO KL.

4.5. Forum Oswiaty

Nazwa dziatania:

Forum Oswiaty Gminy Checiny
Gmina/miasto/powiat:

Gmina Checiny (pow. kielecki, woj. s$wietokrzyskie)

Opis dziatania:

Samorzad gminy Checiny, dostrzegajac zmiany zachodzace we wspétczesnym Swie-
cie zarbwno w wymiarze krajowym, jak i lokalnym, stworzyt Forum Oswiaty Gminy Che-
ciny. Celem powstania tej inicjatywy byto podjecie dziatan nakierowanych na lepsze
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przygotowanie i dostosowanie podlegtego gminie srodowiska oswiatowego do
wyzwanh nowoczesnej gospodarki, ktéra oparta jest na wiedzy i okreslonych umie-
jetnosciach, przez polozenie szczegélnego nacisku na rozwéj kompetencji uczniow,
nauczycieli oraz poprawe komunikacji na wielu ptaszczyznach: miedzy nauczycielami,
miedzy nauczycielami i rodzicami, miedzy nauczycielami i uczniami, miedzy organem
prowadzacym a dyrektorami/nauczycielami/rodzicami/uczniami.

Gléwnym zamierzeniem wtadz gminy Checiny byto stworzenie mozliwie najbardziej opty-
malnego srodowiska dla rozwoju najmtodszych obywateli przy zatozeniu, ze dobra edukacja
przetozy sie na wzrost jakosci zycia mieszkaricéw, a takze pozwoli budowa¢ atrakcyjnosé gminy.

Funkcjonowanie Forum Os$wiaty Gminy Checiny zaktada wielotorowe dziatania nakiero-
wane na zaspokajanie potrzeb catego srodowiska oswiatowego. Najwazniejszym jego ce-
lem jest dgzenie do jak najbardziej skutecznej i dostosowanej do wspétczesnych wymagan
edukacji uczniéw. Dziatania prowadzone w ramach przedstawionej inicjatywy odpowiadaja
na szereg wyzwan, jakie stoja przed wspotczesna oswiata. Ponizej wskazano wyzwania gmi-
ny wraz z rozwigzaniami zastosowanymi w ramach przedstawianego dziatania.

1. Wyzwanie: skuteczna informacja na linii samorzad - nauczyciele.

Wyrazem dazenia do zwiekszenia skutecznosci przeptywu informacji miedzy orga-
nem prowadzacym i nauczycielami jest organizacja spotkan wszystkich oséb zwigzanych
z oswiatg, podczas ktérych przedstawiana jest aktualna sytuacja o$wiaty w gminie Checi-
ny. Dotychczas zorganizowano dwa tego typu spotkania.

2. Wyzwanie: Doskonalenie nauczycieli w kontekscie pojawienia sie w szkotach uczniéw
6-letnich.

W zwigzku z obnizeniem wieku szkolnego wszystkim nauczycielom edukacji przed-
szkolnej i wczesnoszkolnej zapewniono szkolenie prowadzone przez uznane autorytety
(np. prof. Marta Bogdanowicz - Metoda Dobrego Startu) w dziedzinie nauczania najmtod-
szych uczniéw przy pomocy nowoczesnych metod, ktore pozwalaja na rozwijanie funkgji
jezykowych, spostrzegawczych (wzrokowych, stuchowych, dotykowych, kinestetycznych
i motorycznych oraz wspotdziatania miedzy tymi funkcjami) oraz umozliwiajg stopniowe
ksztatcenie kompetencji matematycznych u dzieci.

3. Wyzwanie: wiasciwe wykorzystanie potencjatu uczniéw przez udziat w atrakcyjnych
zajeciach i zwiekszenie atrakcyjnosci pobytu dziecka w szkole.

Podjeto dwie inicjatywy, ktore miaty zwiekszy¢ wykorzystanie potencjatu uczniéow
podczas ich pobytu w szkole. Jedna z nich jest wdrozenie projektu ,Edukacja przez sza-
chy w szkole” we wspotpracy ze Zwiagzkiem Szachowym. Projekt wdrozono w wigekszosci
szkét na terenie gminy. Jest on préba przetamania stereotypdw w nauczaniu, przy wyko-
rzystaniu zalet i zainteresowania dzieci rozgrywkami szachowymi, ktére moga poprawié
koncentracje, zwiekszy¢ cierpliwos¢ i wytrwatos¢, a takze rozwina¢ zmyst tworczy, intu-
icje, pamiec oraz umiejetnos¢ analitycznego myslenia i podejmowania decyzji. W celu za-
chowania trwatosci realizacji tego projektu szkoleni sa réwniez nauczyciele, ktérzy beda
wykorzystywac gre w szachy w nauczaniu kolejnych rocznikéw dzieci.
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Druga inicjatywa jest wprowadzenie pilotazowo pitek stabilizujgcych w miejsce krzeset
W nauczaniu zintegrowanym. Uczniowie, siedzac na pitkach, dodatkowo stymulujag mézg
poprzez dostarczanie bodzcéw do uktadu przedsionkowego, co skutkuje lepsza percepcja
i skuteczniejszym przyswajaniem przekazywanego materiatu.

4. Wyzwanie: brak komunikacji i mozliwosci wymiany doswiadczeh miedzy nauczyciela-
mi poszczegdlnych przedmiotéw.

Brak komunikacji miedzy nauczycielami specjalizujgcymi sie w nauczaniu okreslone-
go przedmiotu jest barierg w udoskonalaniu metodyki nauczania. Problem ten dotyczy
przede wszystkim nauczycieli w mniejszych szkotach, w ktérych jest tylko jeden nauczy-
ciel danego przedmiotu. W celu umozliwienia wymiany doswiadczen miedzy nauczycie-
lami, poszukiwania innowacyjnych rozwigzan edukacyjnych, analizy probleméw uczniéw,
prowadzenia lekcji pokazowych czy prezentowania swojego warsztatu pracy powotano
zespoty metodyczne nauczycieli okreslonych przedmiotéw i obszaréw edukacji. Funkcjo-
nowanie tych zespotéw ma wymierne korzysci w postaci wzbogacenia zycia szk6t w do-
datkowe wydarzenia, ktére pozwalajg na odkrywanie i budowanie dodatkowych predys-
pozycji oraz umiejetnosci u uczniéw, takie jak atrakcyjne konkursy (np. Gminny Turniej
Gier i Zadan Logicznych, Gminny Turniej Szachowy) badzZ inne wydarzenia skierowane do
uczniéw. Zespoly te analizuja réwniez wdrazane innowacje pedagogiczne, takie jak wpro-
wadzenie pitek stabilizacyjnych w miejsce krzeset w klasach I-lll. Powstato dziewie¢ ze-
spotéw nauczycieli: matematyki i informatyki, edukacji wczesnoszkolnej, edukacji przed-
szkolnej, polonistéw, przedmiotéw artystycznych, historykdéw, jezykowcédw, wychowania
fizycznego, przedmiotéw przyrodniczych.

5. Wyzwanie: brak skutecznej komunikacji na linii nauczyciel - nauczyciel, nauczyciel —
rodzic, nauczyciel — uczen, organ prowadzacy - dyrektor, organ prowadzacy — nauczy-
ciel/rodzic/uczen.

W dzisiejszych realiach korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych jest
nieodzownym elementem efektywnie funkcjonujacego systemu oswiaty, dlatego tez
w gminie Checiny wdrazane sg narzedzia stuzace usprawnieniu komunikacji miedzy po-
szczegblnymi osobami w srodowisku o$wiatowym gminy: system zarzadzania o$wiata
w gminie, platforma e-learningowa oraz e-dziennik.

Do realizacji projektu zaangazowano: Urzad Gminy i Miasta w Checinach, 8 placéwek
os$wiatowych prowadzonych przez Gmine Checiny oraz 8 placéwek prowadzonych przez
trzy stowarzyszenia, a takze firme: Grupa Edukacyjna, bedaca partnerem gminy we wdra-
zaniu elektronicznych narzedzi informacji i komunikacji. Samorzad w tym projekcie byt
odpowiedzialny za organizacje forum, koordynacje czynnosci zespotéw metodycznych,
zarzadzanie platforma wymiany informacji, organizacje szkolen oraz nadzér nad pilota-
zem wprowadzenia pitek stabilizujgcych. Placowki oswiatowe braty udziat w forum oraz
pracach zespotéw samodoskonalacych, majg dostep do platformy wymiany informacji
wraz z mozliwos$cig zamieszczania na niej wiasnych materiatéw, organizuja réwniez im-
prezy dla uczniéw.

Koszty przyjetych rozwigzan sg trudne do oszacowania, jednak mozna wskazac kilka
pozycji budzetu: szkolenia dla nauczycieli wyniosty ok. 30 tys. zt, zakup pitek stabilizuja-
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cych to koszt ok. 5 tys. zt. Narzedzia elektroniczne gmina wdraza w ramach bezptatnego
projektu pilotazowego.

Dobra praktyka:

Dziatania prowadzone w ramach Forum Edukacji bez watpienia sg nastawione na do-
skonalenie systemu oswiaty w gminie przez wielotorowe dziatania majace na celu
dostosowanie prowadzonej edukacji do potrzeb i wymogoéw wspétczesnego swiata.
W zwigzku z wysokim poziomem innowacyjnosci, uzytecznosci, a takze uniwersalnosci
rozwigzania jest to dziatanie bedace dobra praktyka w zakresie integracji srodowiska lo-
kalnego na rzecz edukacji.

Opisywane dziatanie nastawione na poprawe jakosci oswiaty stanowi wazny ele-
ment polityki edukacyjnej gminy. Pokazuje aktywnos¢ gminy w dostosowywaniu dziatan
os$wiatowych do zmieniajacego sie swiata i wprowadza innowacyjne rozwiazania, jakimi
sa m.in. pitki stabilizujace zamiast krzeset w klasach I-lll, wspieranie rozwoju uczniéw po-
przez gre w szachy czy wykorzystywanie zaawansowanych technologii informacyjnych.
Co wiecej, dziatania te przynosza konkretne efekty, m.in. w postaci szkolen dla nauczycieli,
powstanie zespotéw metodycznych, wdrozenie innowacyjnych metod pracy i zarzadza-
nia. Te kwestie wptywaja na pozytywng ocene uzytecznosci proponowanego rozwigzania.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, iz dtugofalowy i wielozadaniowy charakter Forum
Oswiaty nie pozwala na ostateczng ocene jego skutecznosci w chwili obecnej. Umozliwig
to dopiero przeprowadzone w kolejnych latach ewaluacja i monitoring wptywu realizowa-
nych dziatan na podniesienie wiedzy i kompetencji uczniéw i nauczycieli, a co za tym idzie
podniesienie jakosci nauczania i dostosowanie do wymogow nowoczesnej gospodarki.

Istotnym aspektem przedstawionej inicjatywy jest dobre wykorzystywanie potencjatu
jednostki samorzadu terytorialnego w celu wprowadzenia nowego, innowacyjnego roz-
wiazania. W jego realizacje zaangazowane byly samorzad, szkoty mu podlegte, szkoty pro-
wadzone przez stowarzyszenia oraz podmiot wspierajacy gmine we wdrazaniu rozwigzan
technologicznych stuzacych komunikacji i przekazywaniu informacji. Niewiele jednak
mowi sie 0 zaangazowaniu rodzicéw w projekt (jedynie jako o uzytkownikach platformy
informacyjno-komunikacyjnej), a ich zaangazowanie i wtaczenie w dziatania na rzecz po-
prawy jakosci edukacji bytyby cenne, podobnie jak zaangazowanie podmiotéw otoczenia
szkoty (m.in. stuzby zdrowia, klubéw sportowych, instytucji kultury albo samych uczniéw).

Wprowadzone rozwigzania stanowia jednak dobry sposéb na integracje dziatan
pracownikéw gminy, innych organéw prowadzacych placéwki oswiatowe i nauczy-
cieli w celu skonsolidowania dziatan na rzecz dzieci i mlodziezy oraz rozwoju zawo-
dowego kadry pedagogicznej.

Program z powodzeniem moze by¢ wdrazany w innych samorzadach. Istota tego roz-
wiazania jest udoskonalenie przeptywu informacji (o planach i zamierzeniach samorzadu,
oczekiwaniach i potrzebach nauczycieli oraz uczniéw) miedzy organem prowadzacym
(gming) a srodowiskiem edukacyjnym. Wartosciowym aspektem tego projektu jest zaan-
gazowanie do wspétpracy na rzecz edukacji Srodowisk z nim zwiagzanych i stanowiagcych
podstawowe ogniwa organizacji o$wiaty. Realizowane dziatania wynikaja z konkretnych
potrzeb gminy i jej srodowiska edukacyjnego, dlatego tez moga by¢ modyfikowane
zgodnie z oczekiwaniami innych samorzadéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze dziatania bedace ini-
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cjatywa oddolng cechuje wyzsza efektywnos¢, dlatego tego typu rozwigzania warto po-
wszechnie stosowac.

4.6. Dialog spoteczny w stuzbie edukac;ji

Nazwa dziatania:

Projekt ,Dialog spoteczny szansq na rozwdj edukacji”
Gmina/miasto/powiat:

Gmina Pruszcz (pow. swiecki, woj. kujawsko-pomorskie)

Opis projektu:

Gtéwnym wyzwaniem, przed jakim stanat samorzad gminy Pruszcz, byt dostep do
szeroko rozumianej edukacji dla oséb pochodzacych z matych miejscowosci poto-
zonych w potludniowo-wschodniej czesci gminy. Narzedziem, ktére miato postuzy¢ do
poradzenia sobie z tym wyzwaniem, byt projekt pod hastem ,Dialog spoteczny szansa na
rozwéj edukacji”. Jego kluczowym zatozeniem byta integracja sSrodowiska wokat spraw
zwiazanych z edukacja, merytoryczna wspélpraca przy utworzeniu stowarzyszenia
oraz partnerstwo przy realizacji kolejnych dziatan. Innymi stowy, to inicjatywa, kté-
rej intencja byto zintegrowanie lokalnego srodowiska wokét spraw zwigzanych z o$wiata
oraz kooperacja w utworzeniu organizacji pozarzagdowej dziatajgcej na rzecz edukacji.

Celem przedsiewziecia byto takze pozyskanie partneréw do wspdtpracy, stworzenie
ptaszczyzny do wymiany wiedzy i doswiadczen miedzy zaangazowanymi podmiotami
oraz realizacja wspodlnych projektéw oswiatowych (w tym takze o charakterze infrastruk-
turalnym).

Projekt wykorzystuje potencjat jednostki samorzadu terytorialnego i innych podmio-
tow. W jego realizacje zaangazowaty sie takie podmioty, jak Urzad Gminy w Pruszczu, Rada
Gminy, softtysi, Srodowisko szkolne (dyrektor, nauczyciele i rodzice uczniéw jednego z gim-
nazjoéw), Lokalna Grupa Dziatania,Zakole Dolnej Wisty” oraz miejscowi przedsiebiorcy.

Dziafania realizowane w ramach projektu - samodzielne lub przez stowarzyszenie —
doprowadzity do uzyskania dotacji o fgcznej wartosci ponad 770 tysiecy ztotych.

Projekt wykorzystuje dwa bardzo wazne zasoby. Pierwszym z nich jest motywacja
i zaangazowanie spotecznosci lokalnej. Impulsem, ktéry sktonit jej cztonkéw do podje-
cia konkretnych dziatan, byt brak dostepu do edukacji przedszkolnej mieszkaricow gminy,
brak infrastruktury skierowanej do dzieci i mtodziezy oraz niewielka aktywnos¢ obywa-
telska mieszkarncow. Odpowiedzia na te wyzwania byto nawigzanie wspétpracy ze szkotg
i Srodowiskiem lokalnym w celu wytonienia lideréw oraz pomoc merytoryczna ze strony
samorzadu w zatozeniu organizacji pozarzagdowej, a takze projektowa wspétpraca z nig na
rzecz edukacji przy jednoczesnym zainwestowaniu w infrastrukture - $wietlice wiejskie,
place zabaw i boiska.

Drugim zasobem s3 mozliwosci, jakie daja fundusze unijne, przede wszystkim Pro-
gram Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Realizowane
dziatania wpisuja sie bowiem w konkretne zapisy dokumentéw programowych. Stanowig
one przyktad skutecznego i racjonalnego aplikowania o $rodki europejskie, ktére przeto-
zyto sie na konkretne efekty.
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Podmiotowym motorem wielu dziatan byty stowarzyszenia powotane witasnie do po-
zyskiwania oraz zagospodarowywania przeznaczonych na oswiate i rozwdj lokalny fundu-
szy unijnych. Pierwsza ze stworzonych organizacji byto Stowarzyszenie ,Mi$ — My i Swiat”,
ktérego statutowym celem byfa dziatalno$¢ na rzecz rozwoju edukacji w gminie. Obej-
mowato ono swoim zasiegiem Zbrachlin i okolice. Cztonkowie organizacji zaplanowali
i zrealizowali projekt, dzieki ktéremu powstato kolejne stowarzyszenie — Stowarzyszenie
Kota Gospodyn Wiejskich na rzecz rozwoju wsi i okolic ,Topolanki”. To wtasnie utworzone
stowarzyszenia, ktére powstaty na bazie nieformalnie dziatajacej lokalnej spotecznosci,
zrealizowaly szereg projektéw nastawionych na rézne formy dziatalnosci edukacyjnej.

Warto podkredli¢, ze taka inwestycja w tworzenie formalnych struktur pozarzadowych
jest de facto inwestycja w tworzenie ptaszczyzny komunikowania sie miedzy gming, szko-
tami i spofecznoscia lokalna. Organizacje pozarzadowe reprezentujg bowiem interesy
zbiorowosci, a jedna z ich funkcji pozostaje zbieranie i przekazywanie opinii w sprawach
dotyczacych bezposredniej rzeczywistosci, w ktérej funkcjonuja. Dla jednostek samorza-
du terytorialnego to z kolei doskonata okazja do zapoznania sie z codziennymi proble-
mami ludzi oraz wypracowania odpowiednich celéw, instrumentéw i strategii wdrazania
dziatan podnoszacych jakos$¢ zycia.

Najwazniejsze osiggniecia projektu to utworzenie Punktu Przedszkolnego w Zbrachlinie
(w miejsce wygasajacej szkoty podstawowej) oraz realizacja projektéw majacych na celu
rozwoj wiedzy, zainteresowan i kompetencji spotecznosci lokalnej w zakresie organizacji
czasu wolnego. Zrealizowane zostaty liczne warsztaty: dotyczace fotografii, tarica, zdrowego
stylu zycia czy edukacji regionalnej, jak réwniez z zakresu wizazu lub iluzji. S3 one dowodem
na to, ze przez interesujaca forme i tematyke zaje¢ zbudowano wsréd mieszkancow poczu-
cie wiezi, zwiekszono motywacje do wspdélnych dziatan oraz wiare we wihasne sity.

Dobra praktyka:

Przedstawiona dobra praktyka z gminy Pruszcz pokazuje, ze pierwszym krokiem do
efektywnej realizacji waznych celéw spotecznych (w tym przypadku — o$wiatowych) po-
zostaje szeroka spoteczna zgoda i kooperacja. Osigga sie je gtdwnie przez dialog spo-
teczny.

Integracja spoteczna, szczegdlnie w matych srodowiskach, stanowi podstawe skutecz-
nego dziatania. Zjednoczenie lokalnych lideréw wokét wspdlnych spraw i sformalizowa-
nie ich dziatan w formie organizacji pozarzagdowych posiadajacych osobowos¢ prawng
stworzyto mozliwosci realizacji réznorodnych przedsiewzie¢, szczegélnie dofinansowy-
wanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Wykorzystanie potencjatu jednostki samorzadu terytorialnego w celu wprowadzenia
nowego innowacyjnego rozwigzania, wiaczenie w realizacje dziatari innowacyjnych jak
najwiekszej grupy lokalnych podmiotéw oraz szeroka integracja dziatant wkadz gminnych,
nauczycieli, uczniéw i innych podmiotéw przy realizacji wprowadzanego rozwigzania sg
z pewnoscig mechanizmem odpowiadajagcym na wyzwania o$wiatowe, z ktérymi boryka-
ja sie dzi$ wszystkie samorzady.

Cechami zaprezentowanego rozwigzania s rowniez uzytecznos$¢ i skutecznos¢, gdyz
przektada sie ono na konkretne efekty oraz poprawe integracji Srodowiska lokalnego na
rzecz edukacji w obszarze zmagajacym sie z okreslonymi brakami. Przedsiewziecie wpro-
wadzone przez gmine zaowocowato powstaniem dwdch stowarzyszen dziatajgcych na
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rzecz edukacji oraz realizacjg licznych projektéw dofinansowanych ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.

Walorem projektu pozostaje takze uniwersalnos¢, czyli mozliwos¢ wykorzystania roz-
wigzania w dziataniach innego samorzadu, mimo ze najprawdopodobniej szczegdlnie
dobrze sprawdza sie ono w przypadku mniejszych jednostek o znacznym rozproszeniu
placéwek oswiatowych.

Wreszcie nalezy podkresli¢, ze projekt gminy Pruszcz to inwestycja w edukacje, ale,
w przeciwienstwie do wiekszosci oswiatowych projektéw, nie tylko najmtodszego poko-
lenia, lecz takze oséb dorostych.

4.7. Wspotpraca z organizacjami samorzadowymi

Nazwa dziatania:

Wspdtpraca Gminy Orzesze z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi
Gmina/miasto/powiat:

Gmina Orzesze (pow. mikotowski, woj. $lgskie)

Opis dziatania:

Dziataniem prezentowanym przez gmine Orzesze jest aktywna wspoétpraca samo-
rzadu z organizacjami pozarzadowymi w celu wspierania inicjatyw spotecznych
w zakresie edukacji, sportu, kultury, turystyki i ochrony srodowiska na rzecz dzieci,
mtodziezy i dorostych.

Kooperacja gminy Orzesze ze stowarzyszeniami i fundacjami motywowana jest daze-
niem do integracji spoteczenstwa obywatelskiego, rozwijania i organizacji powszechnej
kultury fizycznej, sportu, turystyki i czynnego wypoczynku w srodowisku lokalnym, ksztat-
towania postaw proekologicznych, prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej wéréd mtodzie-
2y i 0s6b dorostych, a takze popularyzacji kultury i sztuki.

Szeroko zakrojona wspédtpraca gminy Orzesze z organizacjami pozarzadowymi jest
mozliwa przede wszystkim dzieki duzej aktywnosci lokalnego trzeciego sektora.
W ostatnich latach, obok dziatajacych juz od lat klubéw sportowych czy jednostek Ochot-
niczej Strazy Pozarnej, powstaty organizacje, ktére oferujg lokalnej spotecznosci atrakcyj-
ne mozliwosci spedzania wolnego czasu, wspierajg (rowniez finansowo) powstawanie
nowych obiektéw sportowych, pomagaja potrzebujgcym, konsultuja wdrazane prawo
lokalne i plany rozwojowe miasta.

Wspétpraca miedzy gming i trzecim sektorem opiera sie na dotacjach z gminy, ktéra
w 2014 roku wyniosta 252 tys. zt, zas w latach 2012-2013 - 210 tys. zk. Srodki przyznawane
sa w ramach konkurséw dotacyjnych ogtaszanych na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w ramach ktérych zlecana jest realizacja zadan publicznych
w formie dofinansowania lub sfinansowania w catosci realizacji projektéw, na ktére ogto-
szone sg konkursy. W ramach pozyskanych funduszy realizowane sg ré6znorodne zadania,
m.in. z zakresu edukacji, upowszechniania kultury fizycznej i sportu, przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, dziatalnosci charytatywnej, ochrony i promogji
zdrowia, kultury i sztuki.
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Dziatalno$¢ placéwek oswiatowych w gminie wspierana jest przez lokalne organi-
zacje pozarzadowe przez poszerzenie ich oferty edukacyjnej i sportowej; angazuja one
uczniéw do réznych form aktywnosci fizycznej, kulturalnej, rozwijaja zainteresowania
i pasje, wspieraja nauke jezykéw obcych i nabywanie nowych umiejetnosci. Merytoryczna
pomoc kierowana jest réwniez do rodzicéw, m.in. przez organizacje warsztatéw rozwija-
jacych umiejetnosci wychowawcze.

Zasady wspoélpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi i gming opisane sa
w programie wspoétpracy — obowigzkowym dokumencie prawa lokalnego, uchwalanym
przez Rade Miasta. Ze strony samorzadu za wspotprace odpowiada Referat ds. Promogji
Miasta, Wspotpracy ze Stowarzyszeniami, Przeciwdziatania Uzaleznieniom oraz Zarzadza-
nia Kryzysowego. Ma on za zadanie badanie stanu realizacji zadan, efektywnosci, rzetel-
nosci i jakosci ich wykonania oraz prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje.

Dobra praktyka:

Aktywne oddolne dzialanie spotecznosci lokalnej przy wsparciu samorzadu na
polu szeroko rozumianej oswiaty dzieci i mtodziezy stanowi niewatpliwie dobra prak-
tyke godng nasladowania przez inne samorzady. Inicjatywa spoteczna w tym zakresie po-
zwala na lepsze dostosowanie oferowanych ustug i propozycji do potrzeb mieszkancéow
gminy. Wspotprace samorzadu ze spotecznoscia lokalng mozna uznaé za uzyteczna, jako
ze stanowi wazny element polityki gminy, zarébwno w zakresie wspotpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi, jak i edukacji. Opisywana inicjatywa obejmuje swoim zakresem
szeroki zakres sfer zycia spotecznego, istotnych z punktu funkcjonowania spoteczenstwa,
w tym dzieci i mfodziezy.

Propozycja gminy Orzesze stanowi dobry przykfad integracji dziatan pracownikéw
samorzadu, innych podmiotéw, nauczycieli i ucznidw, np. przez ich czynny udziat w two-
rzeniu programu wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi czy tez innych
dokumentéw oraz opracowywaniu ram strategicznych istotnych przedsiewzie¢ gminy.
Zaangazowanie innych podmiotéw (szkét, nauczycieli, uczniéw) i spotecznosci lokalnej
w tworzenie nowych praw i rozwigzan w zakresie edukacji z pewnoscia przyczynia sie do
zwiekszenia trafnosci i skutecznosci podejmowanych przez samorzad decyzji.

Wspieranie i zachecanie organizacji pozarzagdowych do czynnego uczestnictwa w roz-
woju i edukacji dzieci i mtodziezy na danym terenie stanowi wartosciowy model dziatania,
ktory pozwala na skuteczne i efektywne realizowanie celéw samorzadu w zakresie o$wia-
ty przy aktywnym udziale spotecznosci lokalnej. Program grantowy wdrazany w gminie
Orzesze na mocy ustawy jest na state wpisany w polityke gminy. Wspétpraca ze srodowi-
skiem lokalnym przyjmuje rézne formy, w zaleznosci od charakteru zadan. Gtéwnym ce-
lem jest przede wszystkim uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej i zaangazowanie mozliwie
najwiekszej czesci spotecznosci lokalnej do dziatah na rzecz edukacji dzieci i mtodziezy
z gminy. Taki model moze by¢ stosowany powszechnie, jedynym warunkiem wykorzy-
stania tego rozwigzania jest aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w danej jednostce
samorzadu terytorialnego w wymiarze co najmniej zblizonym do zakresu dziatar prowa-
dzonych przez trzeci sektor w gminie Orzesze.
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4.8. Edukacja historyczna osia integracji

Nazwa dziatania:

Projekt edukacyjny Poznariskie Centrum Edukacji Historycznej dla Gimnazjalistow
Gmina/miasto/powiat:

Miasto Poznan (woj. wielkopolskie)

Opis dziatania:

Przedstawiona praca konkursowa jest opisem projektu edukacyjnego ,Poznanskie
Centrum Edukacji Historycznej dla Gimnazjalistow”, ktéry ma by¢ wdrozony w roku
szkolnym 2014/2015 na terenie Miasta Poznania jako innowacja edukacyjna. Celem tego
przedsiewziecia jest stworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych dla realizacji
waznych przedsiewzie¢ dydaktycznych z zakresu wydarzen historycznych.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze autor projektu sugeruje, iz jego zatozenia wpisuja sie
w dwie kategorie konkursowe: ,Racjonalizacja wydatkéw na oswiate” oraz,Integracja sro-
dowiska lokalnego na rzecz oswiaty”. O ile watpliwosci nie budzi przypisanie przedsie-
wziecia do kategorii dziatan integracyjnych, to w przypadku racjonalizacji trudno zgodzi¢
sie na taka klasyfikacje, gdyz nie sa znane nawet szacowane koszty przedsiewziecia oraz
wygospodarowane dzieki niemu oszczednosci.

Pomystodawcy wskazuja na potrzebe podjecia dziatan integracyjnych skierowanych
do gimnazjow, ktdére nie potrafig organizowa¢ wspdlnych przedsiewzie¢ dla mtodziezy
gimnazjalnej pomimo posiadania odpowiedniej bazy dydaktycznej i doswiadczonej ka-
dry. Niewatpliwa przeszkoda jest wielos¢ placowek (w Poznaniu funkcjonuja 44 gimnazja),
réznigcych sie miedzy soba potencjatem organizacyjnym czy zasobami ludzkimi. W opinii
autoréw projektu podjecie sie wspolnego przedsiewziecia edukacyjnego zintegruje $ro-
dowisko nauczycielskie oraz uczniow wokét wspdlnej idei, w tym przypadku propagowa-
niu postaw patriotycznych i obywatelskich. Dotychczas miedzyszkolna wspétpraca byta
niewystarczajaca, gdyz oparta jedynie na organizacji konkurséw przedmiotowych lub
obchody niektérych rocznic.

Opracowany projekt edukacyjny ,Poznanskie Centrum Edukacji Historycznej dla Gim-
nazjalistéw” odwotywat sie w swoich zatozeniach do przedsiewziecia realizowanego rok
wczesniej w zwiazku z obchodami setnej rocznicy wybuchu pierwszej wojny swiatowej.
Spotkat sie on wéwczas z duzym zainteresowaniem poznanskich uczniéw i nauczycieli,
zyskat réwniez wsparcie Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz metodycz-
ny nadzér Osrodka Doskonalenia Nauczycieli. Na bazie tych pozytywnych doswiadczenh
postanowiono o dalszej realizacji projektu, wzbogacajac jego tresci oraz rozbudowujac
jego potencjat organizacyjny. Jeden z nauczycieli przedstawit Wydziatowi O$wiaty Urzedu
Miasta Poznania koncepcje realizacji projektu na rok 2014/2015, a Kuratorium Oswiaty za-
kwalifikowato go jako innowacje pedagogiczna. Proces jego wdrazania nie zostat jednak
w zaden sposéb rozpoczety.

Planowane dziatania na rok szkolny 2014/2015 sktadaja sie z kilku projektéw z zakresu
edukacji historycznej:

1. Powstania narodowowyzwolencze w historiografii, literaturze i malarstwie — dziatanie
interdyscyplinarne faczace historie i sztuke.
2. Powstanie wielkopolskie — prowadzenie sesji popularnonaukowych.
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3. Wynalazki i odkrycia XIX wieku — dziatanie interdyscyplinarne, taczace historie i nauki
przyrodnicze.
4. Pierwsza wojna $wiatowa w pamieci historycznej.

Poza realizacjg powyzszych projektéw zaktada sie diagnoze potrzeb dydaktycznych
wsrdd nauczycieli gimnazjéw, tak aby w kolejnych latach projekt mégt by¢ udoskonalany
merytorycznie i metodycznie.

Wybér historii jako przedmiotu, wokét ktérego organizowane sa rézne przedsiewziecia
edukacyjne, ma swoje uzasadnienie. Po pierwsze, pozwala uczy¢ mtodych ludzi postaw
obywatelskich i patriotycznych przez uczestnictwo w ré6znych obchodach rocznicowych.
Po drugie, specyfika przedmiotu pozwala na podjecie réznych dziatan o charakterze in-
terdyscyplinarnym (czyli faczacych tematyke réznych przedmiotéw szkolnych). Po trze-
cie, liderem i pomystodawca projektu jest wiasnie nauczyciel historii, wiec projektowane
przedsiewziecia korzystaja z jego pogtebionej wiedzy i doswiadczen dydaktycznych.

Opisywany projekt przynosi samorzadowi terytorialnemu szereg korzysci daleko wy-
kraczajacych poza niewatpliwg wartos$¢ edukacyjna. Istotny jest tu czynnik integracyjny,
miodziez ma mozliwos¢ poznad rowiesnikow o podobnych zainteresowaniach, a nauczy-
ciele wymienia¢ miedzy soba doswiadczenia w pracy z uczniami zdolnymi. Szkoty zyskuja
mozliwos¢ organizacji miedzyszkolnych inicjatyw upamietniajacych wydarzenia histo-
ryczne, podczas gdy do tej pory byty to inicjatywy pojedynczych szkét, stad ich ranga byta
mniej znaczaca.

Na tym etapie wdrozenia projektu trudno szacowac koszty czy wskazywac na oszczed-
nosci dla budzetu oswiaty, gdyz jest on we wstepnej fazie organizacyjnej. Pomystodaw-
cy starajg sie dopiero o patronaty instytucji publicznych, mediéw, ubiegajg sie réwniez
o wsparcie organizacyjne i finansowe. Dotychczasowe dziatania realizowane sg pod auspi-
cjami XIV Liceum Ogolnoksztatcacego w ramach pilotazu. Brak srodkéw skutkuje tym, ze
nauczyciele realizujg opisywane dziatania w ramach swoich obowigzkéw i przeswiadcze-
nia o wysokim znaczeniu tego typu inicjatyw.

Dobra praktyka:

Niniejszy projekt jest bardzo ciekawym przedsiewzieciem podejmujacym problem in-
tegracji mtodziezy w sposéb innowacyjny. Trudno go jednak w chwili obecnej opisywa¢
jako dobra praktyke z uwagi na brak dziatart wdrozeniowych. Jego potencjat innowacyj-
ny opiera sie na zatozeniu, ze owa integracja moze by¢ projektowana oraz animowana
w oparciu o przedsiewziecia o charakterze edukacyjnym. Warta podkreslenia jest takze
interdyscyplinarnos¢ projektu, w ktérym nauczanie historii wychodzi poza tradycyjne
sale lekcyjne i jest przyczynkiem do poznawania kultury, sztuki, a nawet dorobku nauk
przyrodniczych.

Niewatpliwie cel przyswiecajacy dazeniom do realizacji przedsiewziecia jest uzytecz-
ny, zarébwno z punktu widzenia jednostki samorzadowej, jak réwniez zainteresowanych
gimnazjalistéw i ich rodzicéw. Jest to jednak projekt realizowany wytacznie w oparciu
o zasoby jednego liceum ogdlnoksztatcacego dla ucznidéw gimnazjéw. Stad tez skala
oddziatywania jest niewielka. Jednak przyjmujac zatozenie, iz wtaczy sie w niego wiecej
szkot, dajac wsparcie finansowe, organizacyjne i kadrowe, mozliwe bedzie potaczenie po-
tencjatow oraz rozszerzenie dziatalnosci na teren catego miasta, a w dalszej perspektywie
réwniez wojewddztwa. Projekt wymaga zatem podjecia jeszcze bardziej wytezonych dzia-
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tan lobbujacych wsréd decydentéw w zakresie o$wiaty oraz upowszechniajacych idee
szerokiej opinii publicznej.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze beneficjentami projektu jest waska grupa uczniéw zain-
teresowanych w sposéb szczegélny historig. Warto zastanowic sie, w jaki sposéb mozna
wiaczy¢ w dziatania edukacyjne ucznidéw o przecietnych zainteresowaniach tym przed-
miotem, tak aby rozbudzi¢ w nich potrzeby poznawcze.

Opisane rozwigzanie w duzej mierze opiera sie na wiedzy oraz kompetencjach jed-
nego nauczyciela, wiec potencjalny sukces zalezny jest od tego, czy w gronie pedago-
gicznym znajdzie sie osoba chetna do podjecia trudnej roli kierownika i lidera projektu.
Niewatpliwie potrzebna jest w tym przypadku charyzma wychowawcy, ktéry pobudzi
w uczniach zainteresowania historyczne oraz przekona nauczycieli do wziecia udziatu
w realizacji dodatkowych zaje¢ dydaktycznych.
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ZAKONCZENIE

Oswiata funkcjonuje dzi$ w rzeczywistosci spotecznej, ktdra nieustannie sie zmienia.
Wielkim wyzwaniem dla samorzadoéw jest wiec umiejetnos¢ sprawnego zarzadzania nig
w dobie niepewnosci i coraz trudniejszych warunkéw demograficzno-ekonomicznych.
Dynamika tych przemian stawia przed lokalnymi wtadzami wcigz nowe problemy do roz-
wigzania oraz sprawia, Ze raz przyjete sposoby radzenia sobie z nimi nalezy wciaz aktuali-
zowac.

Niniejszy podrecznik,Na wyzwania — rozwigzania. Dobre praktyki samorzadowe w za-
kresie zarzadzania oswiatg” ma inspirowa¢ do madrego korzystania ze sprawdzonych
wzorcdw dziatania i ich efektywnego adaptowania na potrzeby konkretnych gmin i po-
wiatéw, a takze do whasnych poszukiwan innowacyjnych rozwiagzan.
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Zachecamy Panstwa do zapoznania sie takze z innymi publikacjami opracowany-
mi w ramach projektu Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regio-
nalnym i lokalnym, 1 i Il etap, Priorytet lll, Dziatanie 3.1 Poddziatanie 3.1.2. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Status dyrektora szkoty — poradnik dla samorzqdowcéw i dyrektorow szkot. A. Pery,
Warszawa, 2012r.

Publikacja powstata w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, ekspertyzy prawne, ra-
porty oraz wyniki badar opracowane w ramach projektu. Jest to praktyczne kompen-
dium wiedzy dla dyrektoréw szkot i przedstawicieli organéw prowadzacych szkoty.
Publikacja szczegétowo omawia zagadnienia zwigzane z wymaganiami prawnymi sta-
wianymi przed kandydatami na stanowisko dyrektora szkoty, procedura powierzania
stanowiska dyrektora, oceny pracy oraz awansu zawodowego. Omawia zadania i zakresy
odpowiedzialnosci dyrektora szkoty oraz istotne warunki wynikajace ze stosunku pracy
lub kontraktu zawieranego z dyrektorem. Ciekawym elementem pozycji jest takze ana-
liza poréwnawcza sytuacji dyrektoréw szkét w Polsce i w innych krajach europejskich.
Niewatpliwym atutem publikacji jest zwrdcenie uwagi na niejednoznacznosci i luki w obo-
wigzujacym prawie lub zte praktyki w stosowanych procedurach. Na ich podstawie autor
formutuje wnioski i rekomendacje wymagajace zmian obowigzujacego stanu prawnego.

Innowacyjne przyktady zarzqdzania i finansowania oswiaty przez samorzqdy. Baza
dobrych praktyk - pod red. A. Levitasa, Warszawa, 2013 r.

Publikacja przygotowana przez Zesp6t Uniwersytetu Warszawskiego zawiera
15 szczegotowych przyktadéw dobrych praktyk, a wiec inicjatyw jednostek samorza-
du terytorialnego, majacych na celu wzmocnienie lokalnych systeméw oswiatowych.
Przedstawione analizy dotycza szerokiego zakresu problemoéw i zagadnien. Wszystkie
zostaly przygotowane przez samorzadowcéw odpowiedzialnych za o$wiate na swoim
terenie. Wszystkie maja tez zblizong strukture i zaczynaja sie od skrétowego przedsta-
wienia lokalnego systemu szkolnego z jego problemami i wyzwaniami oraz od zwie-
ztego opisu innowacyjnego programu lub projektu. Nastepnie podany zostat bardziej
szczegbtowy opis jak te programy i projekty zostaty wdrozone, jakie byty ich sukcesy
i porazki, a na koniec, jakie wnioski z tych doswiadczerht moga wysnu¢ dla siebie inne
samorzady w Polsce pragnace wdrozy¢ podobne rozwigzania.

Autorom publikacji przyswiecaty dwa cele. Z jednej strony chcieli uzyska¢ od wioda-
cych praktykéw pogtebione analizy o tym, w jaki sposéb stawiajg czota wyzwaniom,
przed ktorymi stoja wszystkie samorzady w Polsce. Z drugiej za$ strony mieli nadzieje,
ze upowszechnienie tych przyktadéw moze pomac innym samorzadom podnosic¢ ja-
kos¢ pracy prowadzonych przez nie szkét (ze Wstepu do publikacji).

Zarzqdzanie sieciq szkét ponadgimnazjalnych. Polityka oswiatowa duzych miast.
pod red. A. Sobotki, Warszawa, 2012 .

Tematyka roli samorzadu w zarzadzaniu szkolnictwem ponadgimnazjalnym jest dosyc
zaniedbanym tematem badawczym. Niniejsza publikacja to proba catosciowego spojrze-
nia na szkoty ksztatcace absolwentéw gimnazjum, z punktu widzenia organu prowadza-
cego, odpowiedzialnego za zapewnienie im adekwatnej i atrakcyjnej oferty edukacyjnej.
Publikacja skupia uwage na pieciu duzych miastach — Gdansku, todzi, Kielcach, Poznaniu
i Wroctawiu, zeby lepiej zrozumiec role i mozliwosci samorzadu oraz gtéwne problemy
szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Zaprezentowane w publikacji analizy pokazuja podo-
bienstwa i roznice miedzy wybranymi miastami oraz przedstawiaja je na tle innych duzych
miast (38 miast powyzej 100 tys.) oraz na tle wszystkich powiatéw w kraju.

Do stworzenia publikacji zaproszeni zostali zarébwno eksperci oswiatowi, jak i pracowni-
cy samorzadowi. Ci pierwsi przygotowali analizy zréznicowania wskaznikdéw organizacji
profili ksztatcenia i wynikéw egzaminéw zewnetrznych. Dyrektorzy wydziatdw oswiaty
poszczegolnych miast przygotowali na zaproszenie Zespotu Uniwersytetu Warszawskiego
studia przypadkoéw, jak wyglada zarzadzanie szkotami ponadgimnazjalnymi w ich mia-
stach. Studia te dostarczaja pogtebionej wiedzy o tym, w jaki sposéb wybrane miasta sta-
raja sie zarzadzac siecig szkét ponadgimnazjalnych i jak oceniaja efekty swoich wysitkéw.
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Realizacja zadan gminy
wzakresie zarzqdzania
edukaciq przedszkolng

Partycypacja
a lokalna polityka
oswiatowa

STRATECGIE
DSWIATOWE

Swietlica - szkolnq przestrzeniq czasu wolnego. Funkcjonowanie swietlic szkolnych
poradnik dla gmin i dyrektorow szkét. A. Pery, D. Kmita, Warszawa, 2014 .

Jednym z zadan realizowanych przez organy prowadzace jest zapewnienie opieki i bezpie-
czenstwa dzieci w czasie pobytu w szkole. Dlatego tez, szczegdlnym miejscem w szkole,
powinna stac sie Swietlica szkolna, ktéra petni istotna role w realizacji zadan opiekuriczo-
-wychowawczych szkoty. Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty z dnia 24 kwietnia 2014 .
wprowadzita nowe ustawowe zobowigzania dotyczace uruchamiania i pracy $wietlicy
szkolnej. Gtéwnym impulsem do zmiany w tym zakresie byto zapewnienie jakosciowo lep-
szej opieki Swietlicowej w szkofach, szczegdlnie dla najmtodszych ucznidow. Wspdtczesna
Swietlica szkolna, jako wewnatrzszkolna instytucja opieki i wychowania, wspomaga i uzu-
petnia prace szkoty we wszystkich jej zakresach, tj. w zakresie opieki, wychowania, dydakty-
ki oraz w zakresie oddziatywan profilaktyczno-terapeutycznych. By Swietlica szkolna stata
sie faktyczng przestrzenia czasu wolnego, potrzeba jest jej prawidfowego zorganizowania.
Aby wspomaoc organy prowadzace oraz dyrektoréw szkét w tym procesie, powstat porad-
nik pt. Swietlica - szkolna przestrzenia czasu wolnego, dotyczacy funkcjonowania $wietlic
szkolnych, bedacy kompendium wiedzy w powyzszego zakresu. W poradniku, obok pod-
staw prawnych funkcjonowania $wietlic szkolnych, zasad ich organizacji i finansowania, au-
torzy dokonuja analizy niezbednej i wymaganej dokumentacji oraz podajg bardzo szcze-
gdtowe przyktady dobrych praktyk dziatania swietlic z terenu catej Polski.

Realizacja zadan gminy w zakresie zarzqdzania edukacjq przedszkolng. Poradnik
dla gmin i dyrektoréw przedszkoli. A. Pery, C. M. Nawrot, Warszawa, 2014 r.

Organy gminy znajda w tej publikacji praktyczne informacje potrzebne do prawidto-
wego rozstrzygania spraw zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli publicznych
prowadzonych przez te organy oraz innych przedszkoli funkcjonujacych na ich tere-
nie, w tym wynikajacych z ostatnio przyjetych ustaw:,przedszkolnej”i,rekrutacyjnej”.
Publikacja stuzy praktycznymi radami takze dyrektorom przedszkoli, zaréwno publicz-
nych, jak i niepublicznych. Poniewaz nowelizacja ustawy o systemie oswiaty wprowa-
dzita znaczace zmiany w podstawowe funkcjonowanie wszystkich placéwek przed-
szkolnych, w niniejszej pracy przedstawione zostaty kluczowe zagadnienia zwigzane
z edukacja przedszkolng w Swietle nowych uregulowan, ze szczegélnym uwzglednie-
niem nowych elementéw w systemie edukacji przedszkolnej (ze Wstepu do publikacji).

Partycypacja a lokalna polityka oswiatowa - raport z badarn terenowych. Praca
zbiorowa, Warszawa, 2014 r.

Na publikacje ztozyty sie wywiady prowadzone z formalnymi i nieformalnymi uczest-
nikami lokalnych systemoéw edukacji oraz analiza dostepnych danych, opis proceséw
wilaczania mieszkancéw wybranych miast, gmin i powiatéw we wspétdecydowanie
o kierunkach lokalnej polityki edukacyjnej. Obok przyktadéw wspoétdziatania wradz
samorzadowych z mieszkarnicami, ktére nalezy uzna¢ za pozytywne przejawy party-
cypacji - w raporcie opisane zostaty przypadki deficytéw w badanym obszarze i za-
wodnosci proceséw wigczania. Opracowanie zawiera szczegétowg analize takich
zagadnien, jak to, ktére obszary polityki oswiatowej sa obejmowane dziataniami par-
tycypacyjnymi, jacy aktorzy — formalnie i nieformalnie zwigzani z systemem edukacji
- w nich uczestnicza, kto przewodzi tym dziataniom oraz jaki jest styl i charakter tego
przywédztwa. Celem przeprowadzonego badania byta réwniez identyfikacja barier
W rozwoju partycypacji i najwiekszych wyzwarn, jakie obecnie staja przed przedsta-
wicielami wtadz samorzadowych w obszarze ksztattowania polityki oswiatowej. Poza
opisem stanu biezacego, celem badania byto réwniez sformutowanie rekomendacji
dla przedstawicieli samorzaddw, ktére zawarto w korncowej czesci niniejszego raportu.
(z Wprowadzenia do publikacji).

Biblioteczka oswiaty samorzadowej:

Tom 1. STRATEGIE OSWIATOWE

Pierwszy tom Biblioteczki przedstawia analize obecnych samorzadowych strategii
oswiatowych, proces ich przygotowywania, a takze techniki i narzedzia, ktére utatwia-
ja samorzadom strategiczne zarzadzanie lokalnym system oswiaty. Publikacja podpo-
wiada jak samorzad stojac przed wieloma wyzwaniami (m.in. niz demograficzny, upo-
wszechnienie edukacji przedszkolnej) moze wykorzystywac planowanie strategiczne
jako narzedzie skutecznego zarzadzania o$wiata.



Tom 2. ZARZADZANIE OSWIATA

W drugim tomie Biblioteczki zaproponowano - po raz pierwszy w Polsce - klasyfikacje
modeli zarzadzania o$wiatg na poziomie lokalnym oraz przedstawiono najistotniejsze
problemy z tego zakresu; relacje dyrektora szkoty z organem prowadzacym, monito-
rowanie pracy szkoét, kontrola zarzadcza w o$wiacie. Obok analiz ilosciowych i studiow
przypadku publikacja zawiera takze liczne przykfady efektywnych narzedzi wspoma-
gajacych zarzadzanie.

Tom 3. FINANSOWANIE OSWIATY

Tom ten omawia teoretyczne zatozenia i praktyke procesu budzetowego w polskiej
oswiacie, stan faktyczny i przyczyny zréznicowania wynagrodzen nauczycieli, mozli-
wosci wprowadzenia lokalnych standardéw zatrudnienia w oswiacie, wyniki analizy
nauczycielskich regulaminéw ptacowych oraz wykorzystanie pomiaru osiagniec¢ szkol-
nych uczniéw oraz raportéw z ewaluacji zewnetrznych do oceny pracy szkét.

Tom 4. EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

W tomie 4. szczegétowo omowiona zostata polityka gmin w zakresie upowszechnia-
nia edukacji przedszkolnej. Autorzy na podstawie przeprowadzonych badan scha-
rakteryzowali; zréznicowany poziom uczestnictwa w edukacji przedszkolnej (miasto/
wies, przedszkola publiczne/niepubliczne/inne formy wychowania przedszkolnego),
wydatki na przedszkola, opfaty (sposoby ustalania, wysokos¢), preferowane formy fi-
nansowania opieki przedszkolnej, w tym znaczenie srodkéw unijnych, na zakoriczenie
wskazali na bariery w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej.

Tom 5. INFORMACJE OSWIATOWE

W zwiazku z obowiazkiem corocznego (od 2009 r.) przygotowywania przez organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego Informadji o stanie realizacji zadan
oswiatowych, publikacja podpowiada samorzadowcom jak poradzi¢ sobie z realizacja
tego ustawowego obowiazku. Przedstawia obszerne modele Informacji oswiatowych dla
samorzadow réznego szczebla. Szczegdlng uwage zwrdcono w publikacji na koniecz-
nos¢ szerszego wykorzystania w Informacjach obok danych statystycznych i budzeto-
wych, takze réznorodnych wskaznikéw o$wiatowych. Publikacja ta stanowi uzupetnione
o uwagi i opinie samorzadowcéw Il wydanie publikacji pod red. Jana Herczyrskiego
Przygotowanie informacji o stanie realizacji zadar oswiatowych. Propozycje dla jst.

Tom 6. WSKAZNIKI OSWIATOWE

WSKAZNIKI W 6. tomie Biblioteczki autorzy przedstawili propozycje zestawu 24 oswiatowych
DSWIATOWE wskaznikéw odniesienia, ktére obejmuja tematyke organizacji sieci szkdt, procesu
— nauczania, zatrudnionej w szkotach kadry oraz problemy finansowania. Zadaniem za-
prezentowanych w publikacji wskaznikow jest dostarczenie wszystkim samorzadom
w Polsce aktualnych i poréwnywalnych informacji charakteryzujacych lokalne systemy
os$wiatowe. W ksigzce szczegétowo omdéwiono metodologie obliczania wskaznikow
odniesienia oraz mozliwosci wykorzystania ich w praktyce.
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DECENTRALIZALIA
DSWIATY

Tom 7. DECENTRALIZACJA OSWIATY

Cecha szczegolng polskiej oswiaty jest jej daleko posunieta decentralizacja, ktéra polega
na przekazaniu znacznych kompetencji zarzadczych z zakresu o$wiaty samorzagdom oraz
szkotom i placdwkom. Prezentowany tom Biblioteczki zawiera analizy i raporty dotyczace
doswiadczen miedzynarodowych oraz ksztattowania sie ustroju polskiej oswiaty w ciagu
minionego dwudziestolecia, w podziale na dwie dekady: tworzenie systemu (lata 1990-
1999) i stabilizacja systemu (lata 2000-2010). Decentralizacja oswiaty omawia ponadto
kluczowe dla podnoszenia jakosci oswiaty relacje miedzy dyrektorami szkét/placéwek
i samorzadami.

Szesciolatki w szkole. Dziatania samorzqdow - dobre praktyki. Warszawa, 2012 r.
Publikacja upowszechnia wyniki badan zleconych przez Osrodek Rozwoju Edukacji
w lutym 2012 roku na temat dziatari podejmowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w zakresie obnizenia wieku szkolnego. W ramach badania przeprowadzone
zostaty wywiady z przedstawicielami samorzadéw gminnych z wysokim odsetkiem sze-
Sciolatkdw wsrdd pierwszoklasistow. Niewatpliwg zaleta tej niewielkiej publikacji jest to,
Ze opisuje dziatania, ktére zostaty podjete przez poszczegélne gminy w celu jak najlep-
szego przygotowania szkét na przyjecie 6-letnich uczniéw. Zaprezentowane przyktady
dobrych praktyk (gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich) w omawianym zakresie
moga zosta¢ wykorzystane przez inne samorzady. Zapraszamy do lektury.

Samorzqdy i administracja rzgdowa na rzecz oséb niepetnosprawnych. Informator
dla rodzicow dotyczqcy uprawnien dzieci z niepetnosprawnoscig. M. Czarnocka,
V. Pulwarska, Warszawa, 2013 r.

Broszura przygotowana w O$rodku Rozwoju Edukacji we wspétpracy zDepartamentem
Zwiekszania Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej.

...niniejszy poradnik, jest w stanie zapetnic¢ swoistq ,luke informacyjng’; zaréwno dla rodzi-
cow, jak i pracownikéw poradni oraz innych oséb. Dzieki niemu, rodzice szybko i sprawnie
bedqg mogli uzyskac informacje o pomocy, jaka przystuguje im i ich niepefnosprawnemu
dziecku ze strony paristwa, szczegdlnie w zakresie kompetencji i obowiqzkéw spoczywajqg-
cych na samorzqdzie lokalnym w zakresie pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej i oswia-
ty. Pracownicy poradni zas bedq mogli udzieli¢ rodzicom petniejszego wsparcia, wspdlnie
z nimi analizujqc zapisy zawarte w niniejszym poradniku, pomagajqc ustali¢, ktére z nich,
mogq dotyczy¢ konkretnie ich dziecka. Poradnik ten moze wiec przynies¢ wymierne ko-
rzysci wielu osobom, zaréwno ,odbiorcom” pomocy, jak i jej ,dawcom’. | trzeba mie¢ tylko
nadzieje, Zze bedzie on szeroko rozpowszechniony i dotrze do jak najwiekszej grupy zainte-
resowanych (Monika Gotubiew-Konieczna, psycholog, pedagog specjalny, dyrektor Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 7 w Gdarisku).

Moje dziecko idzie do przedszkola. Nowe regulacje prawne w wychowaniu przed-
szkolnym. |. Konopka, Warszawa 2014 r.

To broszura przygotowana z mysla o rodzicach dzieci, ktére wkrétce dotacza do grona przed-
szkolakéw. Publikacja podpowiada jak mozna przygotowac¢ dziecko do tej nowej, waznej dla
niego roli. Zwraca uwage na szereg zmian prawnych dotyczacych upowszechnienia wycho-
wania przedszkolnego i obnizenia wieku realizacji obowigzku szkolnego z 7 do 6 lat. Omawia
szczegotowo nowe regulacje prawne, ktére maja na celu dostosowanie systemu opieki, ksztat-
cenia i wychowania dzieci we wczesnym okresie rozwoju do dynamicznie zmieniajacej sie rze-
czywistosci oraz umozliwienie dzieciom jak najwczesniejszego dostepu do edukacji wysokiej
jakosci, zgodnej z ich wiekiem, mozliwosciami i umiejetnosciami. Rodzicdw zachecamy do lek-
tury broszury a samorzadowcdw do wykorzystania jej do podniesienia poziomu upowszech-
nienia wychowania przedszkolnego w swojej jednostce samorzadu terytorialnego.

Wszystkie ponizsze pozycje dostepne sg do pobrania w wersji elektronicznej ze strony
www.ore.edu.pl.

W celu otrzymania publikacji w formie tradycyjnej, prosimy o kontakt bezposrednio
z Zespotem projektowym.
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