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W czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjeta
strategie ,Europa 2020” opartg na priorytecie
inteligentnego i zrdwnowazonego rozwo-
ju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu.
Jednym z pieciu gtéwnych celéw strategii
jest obnizenie do 2020 r. odsetka uczniow
przedwczesnie konczacych nauke do po-
ziomu nieprzekraczajgcego 10%. W ramach
strategii ,Europa 2020" paristwa cztonkow-
skie uzgodnity opracowanie krajowych ce-
|6w ograniczania zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki, z uwzglednieniem swojej
sytuacji wyjsciowej i warunkéw krajowych.
Przedwczesne konczenie nauki powinno
zosta¢ uwzglednione w krajowych pro-
gramach reform, a panstwa cztonkowskie
zobowigzaty sie do przygotowania kom-
pleksowych strategii i dziatan w zakresie
zwalczania tego zjawiska.

Definicja ESL
W UE za osoby przedwczesnie konczace na-

°uke uznaje sie mtodych ludzi, ktérzy zakon-
°

czyli edukacje na poziomie gimnazjalnym
lub nizszym i nie uczestnicza w dalszym
ksztatceniu ani szkoleniu zawodowym (Rada
UE, 2011). W niektérych panstwach czton-
kowskich termin ESL stosuje sie do szerszej
grupy uczniéw.

Przedwczesne konczenie nauki moze wiec
w niektérych krajach oznacza¢ brak realiza-
¢ji obowiazku nauki, porzucenie nauki przed
uzyskaniem minimum wymaganych kwalifi-
kacji czy tez rezygnacje z edukacji przed
ukonczeniem etapu szkoty ponadgimna-
zjalnej. Sposéb, w jaki ESL jest definiowane
na poziomie kraju, odgrywa ogromna role
w tworzeniu strategii przeciwdziatania temu
zjawisku i ograniczania jego rozpowszech-
niania.

Skala zjawiska ESL w Europie

W 2012 r.12,9% mtodych ludzi w UE w wie-
ku od 18 do 24 lat zakonczyto edukacje na
poziomie nizszym niz ponadgimnazjal-

Przeciwdziatanie porzucaniu nauki przez uczniow w krajach Unii Europejskiej

Statystyki wskazujq, ze obecnie okoto 6 min mfodych os6b w Unii Europejskiej koriczy nauke, uzyskawszy wyksztatcenie jedynie na poziomie
gimnazjalnym lub nizsze. Grupa ta jest w wiekszym stopniu niz przecietni mtodzi ludzie narazona na bezrobocie (takim ryzykiem obcigzona
jest nawet co siodma osoba), ubdstwo i inne formy wykluczenia spotecznego. Ograniczenie zjawiska przedwczesnego porzucania nauki
(ESL - Early School Leaving) stafo sie jednym z najwazniejszych celéw Unii Europejskiej.

ny i nie uczestniczyto w zadnych formach
ksztatcenia zawodowego. Dane statystycz-
ne wskazujg, ze w tej grupie wyzszy odsetek
stanowig raczej mtodzi mezczyzni niz ko-
biety, dzieci imigrantéw oraz przedstawicie-
le mniejszosci narodowych (np. Romowie).
Czesciej z systemu edukacji wypadaja takze
uczniowie szk6t zawodowych.

Rozpowszechnienie zjawiska przedwczesne-
go konczenia nauki przez mtodych ludzi jest
rézne w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich. Wedtug danych pochodzacych
z badan Eurostatu z 2012 r. w krajach takich
jak Chorwacja, Stfowenia, Czechy czy Stowa-
cja odsetek os6b przedwczesnie konczacych
nauke nie jest wysoki i oscyluje w granicach
4-5%. W innych krajach skala zjawiska jest
o wiele wyzsza. W Portugalii i na Malcie od-
setek ten wynosi okoto 20%, a w Hiszpanii
osigga wartos¢ 24,9%.

Polska nalezy do europejskich lideréow w za-
kresie skutecznego ograniczania zjawiska )
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ESL. Od roku 2001, czyli poczatku publikac;ji
danych z Polski przez Eurostat, nastepowa-
ta systematycznie poprawa w tym zakresie.
W roku 2001 wskaznik ESL w Polsce wy-
nosit 7,1%, w latach 2007-2008 zmalat do
5%. W kolejnych latach nieznacznie wzrést
- w 2009 r. wynosit 5,3%, aw 2012 - 5,7%.
Biorac pod uwage te wyniki, mozna uzna¢,
ze ostatnich latach zjawisko ESL w Polsce
ustabilizowato sie na poziomie ok. 5%.

Jednoczesnie blizsza analiza grupy Polakéw
w wieku 18-24 lata, majgcych niskie wy-
ksztatcenie (co najwyzej gimnazjalne) i nie-
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu,
wskazuje na wyzwania dla naszej polityki
edukacyjnej i spotecznej. Wiekszos¢ z tych
0s6b jest bezrobotna (prawie 60%) i jest to
wynik wyzszy od $redniej w UE dla podobne;j
kategorii 0séb, wynoszacej niespetna 50%.

Zjawisko przedwczesnego konczenia nauki
niesie za sobg ogromne konsekwencje za-
réwno dla jednostek, jak i dla gospodarki
europejskiej. Mniejsza liczba wyksztatconych
pracownikéw oznacza obnizenie wzrostu
gospodarczego i wieksze obcigzenia dla bu-
dzetu panstw zmuszonych zwiekszac wy-
datki na zasitki, szkolenia bezrobotnych itp.
E/SL ogranicza wydajnosc¢ i konkurencyjnos¢,

zwieksza ryzyko bezrobocia, ubéstwa i wy-
kluczenia spotecznego.

Konsekwencje przedwczesnego koncze-
nia nauki wywierajg wptyw na cate zycie
mtodych ludzi i zmniejszajg ich szanse na
udziat w zyciu spotecznym, kulturalnym
i gospodarczym. Osoby o niskich kwalifika-
cjach majg problemy ze znalezieniem pracy
lub podejmujg prace niestabilng, dorywcza
i niskoptatna. Stopa bezrobocia w tej grupie
wynosi srednio 40%, w poréwnaniu do 22,8%
0ogo6lnego bezrobocia wsréd miodziezy
w Europie. Wielu mtodych ludzi staje sie sta-
tymi klientami opieki spotecznej, korzysta
z zasitkdw i innych programéw socjalnych.
Powoduje to obnizenie jakosci ich zycia i cze-
sto prowadzi do wykluczenia spotecznego.

Rezygnacja z nauki rzadko jest decyzja
podejmowang przez mtodych ludzi tatwo
i szybko. Przedwczesne koriczenie edukacji
jest zazwyczaj rezultatem catego procesu
wycofywania sie z nauki, nastepujacego ze
wzgleddw osobistych, spotecznych, gospo-
darczych, geograficznych, edukacyjnych lub
rodzinnych.

Przyczyny, dla ktérych mtodzi ludzie przed-
wczesnie koncza ksztatcenie i szkolenie, sa

bardzo indywidualne, mozliwe jest jednak
okreslenie pewnych powtarzajacych sie
czynnikéw. Przedwczesne konczenie nauki
jest szczegdlnie widoczne wsrdd dzieci ze
srodowisk ubogich i znajdujgcych sie w nie-
korzystnej sytuacji oraz wsrod dzieci z rodzin
imigrantéw (25,6% uczniéw porzucajacych
nauke w Unii Europejskiej pochodzi ze s$ro-
dowisk imigracyjnych, w poréwnaniu do
11,6% rdzennych obywateli), a ponadto
czesto wystepuje w powigzaniu z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Dane liczbowe
pochodza ze wspomnianych wyzej badan
Eurostatu.

Czesciej nauke porzucaja chtopcy niz dziew-
czeta, uczniowie ze specjalnymi potrzeba-
mi edukacyjnymi (SPE) czy z zaburzeniami
zdrowia fizycznego i psychicznego. Przed-
wczesnie koriczacy nauke to czesto ucznio-
wie ze skomplikowang $ciezkg edukacyjna,
doswiadczajacy niepowodzen szkolnych,
przejawiajacy zaburzenia zachowania
oraz problemy w kontaktach spotecznych.
Uczniowie z tej grupy zazwyczaj czesciej
maja powazne problemy z dyscypling szkol-
ng i czesciej opuszczaja zajecia lekcyjne.

Zjawisko przedwczesnego konczenia nauki
dotyka zaréwno wiejskich rejonéw oddalo-
nych od wiekszych osrodkéw, gdzie zwykle
zwiazane jest z ograniczonym dostepem
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do edukaciji, jak i przeludnionych rejonéw
wielkich miast. Wiekszos¢ krajow upatruje
réwniez przyczyn ESL w niewtasciwym funk-
cjonowaniu systemoéw edukacji: w braku
elastycznosci utrudniajagcym przechodzenie
ze szkét srednich do zawodowych, ztej repu-
tacji szkolnictwa zawodowego oraz duzych
ograniczeniach autonomii szkoét w zakresie
wprowadzania modyfikacji w sposobach reali-
zacji podstawy programowej.

Istotng role w ksztattowaniu ESL odgrywa-
ja czynniki ekonomiczne oraz sytuacja na
rynku pracy. W czesci panstw UE na wzrost
odsetka mtodziezy rezygnujacej z uzyskania
niezbednych kwalifikacji zawodowych miata
wplyw tatwa dostepnos¢ do sezonowej pra-
cy niewymagajacej wysokich kwalifikacji.
Zjawisko to obserwowano np. w Hiszpanii
i na Malcie, ktére znajduja sie wsrod krajow
z najwyzszym odsetkiem ESL oraz bardzo
wysoka stopg bezrobocia szczegdlnie wsrdéd
populacji ludzi mtodych.

Szybki wzrost ekonomiczny w ubiegtej de-
kadzie oraz rozwdj rynku nieruchomosci —
zapewniajgce mtodym ludziom wiele nisko
kwalifikowanych stanowisk pracy - sprawi-
ty, ze wysoki odsetek ucznidw zrezygnowat
z kontynuowania nauki. Sytuacja ta szcze-
golnie dotyczy rejondéw turystycznych
z doskonale prosperujacg w tamtym czasie

>

branza turystyczng i budowlana (np. 33%
ESL w Walencji oraz 43% na Balearach). Przy-
ktady zréznicowania przyczyn ESL w réznych
krajach obrazuje

Przedwczesne konczenie nauki to zjawisko
ztozone, ktére moze byc¢ postrzegane zaréw-
no jako konsekwencja, jak i przyczyna nie-
réwnosci spoteczno-ekonomicznych. Jako
takie wymaga rozwigzan dtugofalowych,
a takze petnego i trwatego porozumienia
pomiedzy politykami, przedstawicielami
roznych resortow (w tym szczegdlnie eduka-
¢ji), wikadzami lokalnymi oraz innymi partne-
rami zaangazowanymi w realizacje strategii
zapobiegania ESL.

Kompleksowe programy ograniczania ESL
musza uwzglednia¢ catos¢ edukacyjnego
spektrum i powinny obejmowac zréwno-
wazone dziatania:
profilaktyczne - reforma systemow ksztat-
cenia (obejmujaca m.in. zmiane podsta-
wy programowej ksztatcenia ogdlnego,
zwiekszanie elastycznosci w zakresie wy-
boru $ciezek ksztatcenia, poprawe jakosci,
atrakcyjnosci oraz dostepnosci ksztat-
cenia zawodowego), szeroki dostep do
wczesnej edukacji i wyrdwnywanie szans
edukacyjnych dzieci z defaworyzowanych

srodowisk, wzmacnianie dydaktycznych
kompetencji nauczycieli, tworzenie przy-
jaznego klimatu szkoty, rozwijanie zycio-
wych kompetencji uczniéw itp.;
interwencyjne — wczesne rozpoznawanie
probleméw i wsparcie uczniéw z grup ry-
zyka, mentoring, doradztwo, pomoc w na-
uce, pomoc materialna itp.;
kompensacyjne (dla uczniéw, ktérzy chca
dokonczy¢ przerwana edukacje) - pomoc
w powrocie do edukacji gtdwnego nur-
tu, mozliwos$¢ kontynuowania nauki
w ,szkotach drugiej szansy”, zapewnienie
alternatywnych sposobéw zdobywania
kwalifikacji zawodowych, wszechstron-
ne wsparcie.

Dziatania na rzecz zapobiegania ESL w po-
szczegolnych krajach cztonkowskich obej-
mujg rézne rozwigzania dostosowane do
lokalnej specyfiki zjawiska, jak dotad jednak
jedynie kilka panstw UE realizuje spojna
i kompleksowa strategie na rzecz zmniej-
szenia skali zjawiska.

Gtoéwne inicjatywy podejmowane w zwigz-
ku z przedwczesnym kornczeniem nauki
to m.in.:
Wprowadzenie ,indywidualnego numeru
ucznia” stuzacego gromadzeniu danych
o uczniach w krajowych rejestrach (np.
Wielka Brytania, Holandia, Niemcy, Wio-
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chy). Umozliwia to monitorowanie zja-
wiska przedwczesnego koriczenia nauki,
prowadzenie analiz na poziomie krajo-
wym lub regionalnym, a tym samym sku-
teczne programowanie polityki panstwa
w ograniczaniu ESL.

Objecie szczegélnym wsparciem szkét
znajdujacych sie na obszarach w trudnej
sytuacji ekonomicznej i socjalnej. Srodki
dyskryminacji pozytywnej przewidziane
dla tych tzw. priorytetowych obszaréw
edukacyjnych obejmujg m.in zwieksze-
nie naktadéw finansowych, zatrudnianie
dodatkowej kadry pedagogicznej o wy-
sokich kwalifikacjach, poszerzenie oferty
edukacyjnej dla uczniéw, poprawe pro-
gramdéw nauczania i dostosowanie wa-
runkéw nauczania do indywidualnych
potrzeb uczniéw (Cypr, Francja, Hiszpa-
nia).

Wprowadzenie systemu indywidualnego
coachingu dla uczniéw w wieku 15-25 lat
zagrozonych ESL lub wypadnieciem z sys-
temu edukacji (Austria).
Organizowanie ,sieci lokalnych platform
na terenie catego kraju, monitorujgcych
zjawisko ESL i podejmujagcych interwencje
wobec miodych ludzi zidentyfikowanych
w krajowym rejestrze jako osoby, ktore
porzucity nauke. W sktad regionalnych
platform wchodzg instytucje oswiatowe,
samorzady oraz organizacje pozarzado-

”

we dziatajace na rzecz edukacji i wigcza-
nia dla mtodziezy, zapewniajgce w ramach
interwencji doradztwo zawodowe, pomoc
w znalezieniu zatrudnienia lub uzupetnie-
nia edukacji (Francja).

- Elastyczne $ciezki edukacyjne pozwala-
jace na taczenie ksztatcenia ogdlnego,
zawodowego oraz praktyk zawodowych
dla miodziezy, ktéra osiggata stabe wyniki
w nauce i chciataby jak najszybciej rozpo-
cza¢ prace (np. Dania, Luksemburg).

- Wdrazanie inicjatyw majacych na celu
zwiekszenie miejsc, w ktorych miodziez
mogtaby odbywac¢ praktyki zawodowe,
np. wprowadzenie premii i udogodnien
dla pracodawcoéw, prowadzenie publicz-
nych kampanii adresowanych do firm
itp. (Dania).

Ksztatcenie zawodowe

a przedwczesne porzucanie nauki
Istotnym wyzwaniem dla procesu ograni-
czania zjawiska ESL jest poprawa jakosci
i zwiekszenie atrakcyjnosci ksztatcenia za-
wodowego. Statystyki wskazujg, ze najwiek-
szy odsetek mtodziezy porzucajgcej nauke
stanowia wtasnie uczniowie szkét zawodo-
wych. Tymczasem ksztatcenie i szkolenie
zawodowe moga by¢ waznym narzedziem
zapobiegania przedwczesnemu konczeniu
nauki przez mtodych ludzi. Badania prowa-

dzone na poziomie UE wskazujg, ze odsetek
ucznidw porzucajacych nauke bez uzyska-
nia kwalifikacji jest znaczaco nizszy w kra-
jach, w ktérych co najmniej 50% uczniow
ksztatci sie w szkotach ponadgimnazjal-
nych o profilu zawodowym. W grupie tych
panstw znajduje sie takze Polska z niemal
50% ucznidéw uczacych sie w szkofach za-
wodowych.

Dobrze rozwiniety system ksztatcenia za-
wodowego i praktyk moze stanowic inte-
resujacy alternatywe wobec ksztatcenia
0gdlnego i zatrzymac w szkole szczegdlnie
tych uczniéw, ktorzy preferujg uczenie sie
przez dziatanie i ktorzy sg zainteresowani
nauka zawodu oraz szybkim wejsciem na ry-
nek pracy. Aby tak sie stato, musi to by¢ sys-
tem ksztatcenia charakteryzujacy sie przede
wszystkim wysoka jako$cig nauczania i wy-
sokim statusem. Powinien takze umozliwiac¢
mtodym ludziom zdobycie konkretnych
kwalifikacji zgodnych z zapotrzebowaniem
rynku pracy. Brak zgodnosci pomiedzy pro-
gramami nauczania w ksztatceniu i szkole-
niu zawodowym a potrzebami rynku pracy
moze zwiekszy¢ ryzyko niepowodzen szkol-
nych, jezeli uczniowie nie widzg perspektyw
w ramach wybranej sciezki edukacyjne;j.

Obecnie wiele krajow Unii Europejskiej,

w tym Polska, wprowadza systemowe zmia- »
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» ny w zakresie ksztatcenia zawodowego.
Wdrazana obecnie w naszym kraju reforma
systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci, ela-
stycznosci systemu i jego lepszego dostoso-
wania do potrzeb rynku pracy, co w efekcie
ma réwniez przyczynic sie do ograniczenia
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Gtéwne przyczyny ESL w Portugalii to niski status ekonomiczny i poziom wyksztatcenia rodzin, maty odsetek dzieci trzylatkéw
i czterolatkéw korzystajacych z nauczania przedszkolnego, wysoki odsetek uczniéw powtarzajacych klase, dostepnos¢ do
prac niewymagajacych kwalifikacji zawodowych. Zwiekszony odsetek uczniéw porzucajacych nauke obserwuje sie w grupach
etnicznych. Nastepuje réwniez zauwazalna tendencja do przenoszenia sie ESL z rejonédw duzych miast na tereny typowo rolnicze.
Inne czynniki to: brak koordynacji pomiedzy dziataniami poszczegdlnych instytucji zajmujacych sie ESL, brak systemu zbierania
danych i monitorowania zjawiska.

Portugalia

Gtéwne czynniki powodujace wzrost ESL, poza czynnikami ekonomicznymi opisanymi powyzej, to: powszechna tendencja do
pozostawiania stabszych uczniéw na drugi rok w tej samej klasie, brak mechanizméw umozliwiajagcych kontynuowanie nauki
po zakonczeniu obowiazku szkolnego dla ucznidw, ktérzy nie uzyskali pozytywnych wynikéw egzaminéw zewnetrznych, brak
wsparcia ze strony szkoty, niski poziom szkolnictwa zawodowego, czynniki ekonomiczne.

Czynnikiem ryzyka jest takze system funkcjonowania szkét i zarzadzania nimi. W ogromnej liczbie szkét obserwuje sie
negatywne relacje w gronie pedagogicznym, brak motywacji wéréd nauczycieli, stosowanie przestarzatych metod nauczania
nieuwzgledniajacych aktywnych form pracy z uczniem, sprawiajacych, ze nauka jest nieatrakcyjna dla uczniéw, brak wsparcia dla
ucznidéw ze strony szkoty, brak poradnictwa i doradztwa.

Hiszpania

Hiszpanska polityka o$wiatowa promuje system pozostawiania uczniéw majacych problemy z nauka na drugi rok w tej samej
klasie, zamiast zapewnic im wsparcie edukacyjne i pomoc psychologiczno-pedagogiczna, aby unikna¢ koniecznosci powtarzania
roku. Jest to zjawisko powszechne w szkotach hiszpanskich, podczas gdy wyniki analiz wskazuja, ze jest jednoczes$nie jeden z
czynnikéw zwiekszajacych ryzyko porzucania edukacji przez uczniéw.

W grupie ryzyka ESL znajdujg sie gtéwnie uczniowie z rodzin imigrantéw, czesto ze stabag znajomoscia jezyka niemieckiego,
dzieci pochodzace z rodzin o niskim statusie spotecznym i ekonomicznym oraz dzieci, ktérych rodzice nie posiadaja
wyksztatcenia wyzszego niz podstawowe. Do wzrostu skali zjawiska porzucania nauki przyczyniaja sie takze: wczesna selekcja
uczniéw w systemie edukacji (kariera edukacyjna ustalana jest dla uczniéw w wieku 10 lat), staba jakos$¢ zarzadzania szkotami,
niewystarczajaca dostepnos¢ kurséw jezykowych dla dzieci imigrantéw, zbyt mate wsparcie dla uczniéw osiggajacych niskie
wyniki edukacyjne.

Austria

Najwiekszy odsetek uczniéw porzucajacych nauke notowany jest wérdéd ucznidw szkét gimnazjalnych. Okoto 25% ucznidw
wypadajacych z systemu edukacji to dzieci pochodzace z biednych rodzin czesto zmieniajacych miejsce zamieszkania w
Butgaria poszukiwaniu zatrudnienia. Wysoki odsetek ucznidéw zagrozonych ESL to takze dzieci pochodzace z innych grup etnicznych,
gtéwnie ze spotecznosci romskiej. W tej populacji obserwuje sie osmiokrotnie wyzszg liczbe ucznidw porzucajacych nauke niz
wsréd spotecznosci butgarskiej.

Tabela 1. Zréznicowanie przyczyn ESL w réznych krajach Unii Europejskiej
Zrédto: dane pochodzqce z prezentacji ww. krajow podczas spotkari Grupy Roboczej na temat ESL powotanej przy Komisji Europejskiej
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