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Uwarunkowania poprawy wynikdw PISA na Wegrzech — wptyw programéw
rozwoju edukacji finansowanych przez UE?
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1. Wstep

Wegry, podobnie jak Polska, sg jednym z krajéw intensywnie wykorzystujacych europejskie
fundusze strukturalne w celu poprawy ksztatcenia. Uregulowania prawne rzgdzace tymi
funduszami® nakazuja regularne ocenianie wptywu interwencji rozwojowych
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych. Jednak takie oceny zwykle nie dotyczg
zagadnien szczegétowych z profesjonalnego (pedagogicznego) punktu widzenia.
W przypadku Wegier poprawa wynikéw PISA* stanowi znakomita okazje do oceny
ewentualnego wptywu programow rozwoju edukacji wspoétfinansowanych przez UE na
poprawe jakosci ksztatcenia, czyli na wyniki ucznidbw mierzone za pomocg
miedzynarodowych standardowych narzedzi oceny. W pierwszej czesci artykutu
przedstawiam dowody na poprawe edukacji na Wegrzech, jakie wynikajg z badan PISA,
nastepnie dokonuje kroétkiej analizy pojawiajgcych sie w tle czynnikdw, ktore moga byé
przyczyng tejze poprawy. W czesci koncowej omawiam w sposob bardziej szczegétowy
wspotfinansowane przez UE programy rozwoju edukacji.

2. Poprawa wynikéw PISA na Wegrzech

Kazdy kraj uczestniczacy w badaniach PISA (Program Miedzynarodowej Oceny
Umiejetnosci Ucznidw) z niecierpliwoscia oczekiwat na publikacje wynikow
dotyczacych postepu edukacji na swiecie miedzy 2000 a 2009 r. Wegry nie
stanowily tu wyjatku. Jakie wyniki otrzymalismy? Otéz analizujac
dziewiecioletni cykl, odnotowano poprawe wynikéw 15-letnich uczniow na
Wegrzech, jednak wytacznie w umiejetnosci czytania i interpretacji. W dwéch
innych dziedzinach pomiaru (matematyka oraz rozumowanie w naukach
przyrodniczych) nie zaobserwowano zadnej istotnej zmiany (patrz Wykres 1).

2 Artykut ten jest rozszerzong wersjg prezentacji autora, przedstawionej na konferencji ,Jak zmieniajg sie
umiejetnosci uczniéw od 2000 roku — Miedzynarodowe ogtoszenie raportu z badan PISA 2009” w Warszawie,
w dniu 10 lutego 2011 r.

® patrz ,Rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego” oraz ,Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1783/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”

4 Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow PISA (Programme for International Student
Assessment) jest programem OECD (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) majgcym na celu ocene
wynikéw uczniow w krajach cztonkowskich i partnerskich tej organizacji,
http://www.pisa.oecd.org/pages/0,2987,en 32252351 32235731 1 1 1 1 1,00.html
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Wykres 1
Wyniki wegierskich uczniow w badaniach PISA (lata 2000-2009)
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Zrédto: Wyniki PISA 2009: Trendy w uczeniu sie —zmiany w wynikach uczniéw od 2000 roku,
Tom V, OECD, Paryz.

W wiekszosci krajow cztonkowskich OECD (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju)
wyniki ucznidw odnoszgce sie do umiejetnosci czytania i interpretacji pozostaty
niezmienione badz ulegty pogorszeniu. Jedynie w siedmiu krajach wysitki podejmowane
w celu poprawy wynikow w tej dziedzinie zostaty uwieniczone sukcesem, przy czym Wegry sg
jednym z nich (patrz Wykres 2). | tak srednie wyniki PISA uzyskane przez 15-letnich
wegierskich uczniéw w 2000 r. wyniosty zaledwie 480 punktow, a w 2009 r. wynik ten wzrdst
do 494 punktéw, co stanowi statystycznie istotng poprawe. W wiekszosci 6w wzrost
odnotowano miedzy 2006 a 2009 rokiem.
Wykres 2
Zmiana w wynikach umiejetnosci czytania miedzy 2000 a 2009 r.
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Zrédto: Wyniki PISA 2009: Trendy w uczeniu sie — zmiany w wynikach uczniéw od 2000 roku,
Tom V, OECD, Paryz.
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Wyrazniejszg poprawe stwierdzono wsréd dziewczat (+17 punktow) niz wsréd chtopcéw
(+11 punktéw), co byto spowodowane lepszymi wynikami ucznidw stabszych niz uczniéw
zdolniejszych. Podczas gdy odsetek ucznidw ponizej 2 poziomu umiejetnosci czytania
i interpretacji zmniejszyt sie z 22,7% w 2000 r. do 17,6% w 2009 r., odsetek uczniéw na 5
poziomie wzrdst zaledwie z 5,1% w 2000 r. do 6,1% w 2009 r., a zatem byta to poprawa o 5,1
punktow procentowych na najnizszym poziomie i tylko o 1 punkt na najwyzszym poziomie.
Wegry s wsréd siedmiu krajow cztonkowskich OECD, w ktorych wykazano poprawe
kompetencji zaréwno wsrdd ucznidéw z wysokimi wynikami, jak i z niskimi (Patrz Wykres 3),
a takze wsrdd czterech krajéow — razem z Polskg — w ktérych najstabsi uczniowie poprawili
wyniki znacznie bardziej niz uczniowie najlepsi.
Wykres 3
Zmiana w wynikach uczniow dobrych i uczniow stabych w poszczegdlnych krajach
(lata 2000 i 2009)
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Zrédto: Wyniki PISA 2009: Trendy w uczeniu sie —zmiany w wynikach uczniéw od 2000 roku,
Tom V, OECD, Paryz.

3. Co przyczynito sie do poprawy wynikow PISA?

Zarowno w krajach, w ktérych odnotowano pogorszenie, jak i w tych, w ktérych odnotowano
poprawe wynikow prébuje sie znalezé wyjasnienie dla zaobserwowanych zmian. Oczywiscie
ani poprawy, ani pogorszenia nie nalezy nigdy przypisywac¢ jednemu czynnikowi, gdyz
zazwyczaj dany wynik jest wypadkowa niespdjnych oddziatywan: niektére z nich powodujg
poprawe, niektére zas powodujg pogorszenie wynikdw. Pewne czynniki mogty pozostawacd
i przez caty czas pozostawaty pod kontrolg rzagdéw, inne za$ wystepowaty niezaleznie od
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polityki. Niektore z nich sg zwigzane z zamierzonymi dziataniami politycznymi, natomiast
inne s3 wynikiem spontanicznych, przez nikogo nie kontrolowanych proceséw. Tak samo jest
rowniez w przypadku Wegier. Jest jeszcze zbyt wczesnie, aby spodziewaé sie tutaj
naukowych wyjasnien. Na tym etapie mozliwe jest jedynie formutowanie pewnych zatozen
w oparciu o rédznorodne, jakosciowe zrédta informacji.
Po przeanalizowaniu danego okresu dostrzegam cztery gtdwne zamierzone dziatania
polityczne, ktére mogty mie¢ pozytywny wptyw na wyniki pomiaru umiejetnosci czytania
i interpretacji wsrdd wegierskich ucznidw, i ktédre mozna okresli¢ jako mozliwe przyczyny
poprawy. S3 one nastepujace:

e zwiekszenie Swiadomosci znaczenia rozwoju umiejetnosci czytania w klasach

wyzszych,

e poprawa edukacji najmniej uprzywilejowanych grup w ramach programéw integracji,

e innowacje w programach nauczania oraz ciekawe projekty lekc;ji,

e wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw zwrotnych.
Swiadomo$¢ znaczenia rozwoju umiejetnosci czytania w klasach wyzszych znaczaco wzrosta
po ,,szoku” wywotanym publikacjg wynikéw pierwszego raportu PISA w 2001 r. Podjeto wiec
wysitek w celu zmotywowania ucznidw do $wiadomego i spontanicznego czytania (np.
poprzez popularyzacje ksigzek mtodziezowych wtaczonych do kanonu lektur obowigzkowych
lub zalecanych w niektdrych szkotach). Znalazto to odzwierciedlenie w danych pokazujacych
wskaznik korzystania z czytelni i odsetek uczniéw, ktérzy czytajg dla przyjemnosci. Wegry sg
wsrdd tych nielicznych krajow, gdzie zaréwno wskaznik radosci z czytania, jak tez odsetek
ucznidw, ktorzy czytajg dla przyjemnosci ulegty poprawie, cho¢ w tym przypadku rdznica nie
jest istotna statystycznie (patrz Wykres 4).

Wykres 4
Wskaznik radosci z czytania a odsetek uczniow, ktérzy czytajg dla przyjemnosci
(w latach 2000-2009)
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Zrédto: Wyniki PISA 2009: Trendy w uczeniu sie — zmiany w wynikach uczniéw
od 2000 roku, Tom V, OECD, Paryz.
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Potozenie wiekszego nacisku na rozwdj umiejetnosci czytania zostato réwniez wsparte
zmianami strukturalnymi: czes¢ zajeé lekcyjnych w klasach 5 i 6, ktére na Wegrzech sg
uznawane za poziom ISCED 2’ (gimnazjum), prowadza obecnie nauczyciele nauczajacy na
poziomie ISCED 1 (szkota podstawowa). Ponadto w 2005 r. zmieniono zasadniczo forme
egzaminu ukonczenia szkoty $redniej (matury); zmiana polegata na przesunieciu punktu
ciezkosci z przekazywania wiedzy faktograficznej na rzecz rozwoju kompetencji oraz
wprowadzeniu nowych narzedzi oceny kompetencji, ktére wymagajg wyzszego poziomu
umiejetnosci czytania.

W okresie dtuzszym niz jedna dekada skoncentrowano sie na poprawie edukacji najbardziej
dyskryminowanych grup. Od 2004 r., kiedy Wegry uzyskaty dostep do europejskich funduszy
strukturalnych w wyniku przystgpienia do Unii Europejskiej, ogromne s$rodki zostaty
zainwestowane w programy integracji spotecznej, skierowane gtéwnie do najubozszej
populacji uczniéw, czyli w tym wypadku dzieci nalezacych do mniejszosci romskiej oraz do
szkdt o szczegdlnie wysokim odsetku dzieci romskich. Programom tym towarzyszyta
intensywna restrukturyzacja zaje¢ klasowych i budowanie swiadomosci nauczycieli, a takze
poprawa warunkow infrastruktury w wielu najgorzej funkcjonujgcych szkotach. Oczekiwano,
ze w wyniku tych interwencji nastgpi znaczna poprawa jakosci nauczania w tych szkotach.
Spadek liczby uczniow ponizej 2 poziomu umiejetnosci w badaniach PISA moze by¢ logiczng
konsekwencjg tych szeroko zakrojonych programow integracyjnych.

Rowniez ponad 10 lat temu zostaty rozpoczete Innowacje w programach nauczania oraz
intensywny rozwoj zaje¢ lekcyjnych na poziomie klasy wraz z wprowadzeniem nowej
krajowej podstawy programowej w 1996 r. i z budowaniem na ogromng skale kompetenc;ji
wéréd nauczycieli, ktére towarzyszyto tej reformie.’ Od korica lat dziewieédziesiatych
innowacje w programach nauczania potgczone z programami budowania kompetencji byty
realizowane w sposéb ciggty, a nastepnie wspierane europejskimi funduszami
strukturalnymi. W potowie pierwszej dekady po 2000 roku rozpoczat sie szczegdlnie
innowacyjny program rozwoju, majacy na celu budowanie kompetencji kluczowych
w ramach Narodowego Planu Rozwoju wspodtfinansowanego ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Program ten — przeznaczony dla szkét podstawowych i gimnazjow
(etapy nauczania ISCED 1 i 2) — wprowadzit tzw. ,pakiety programéw opartych
o kompetencje” (ten temat zostanie oméwiony szczegétowo w nastepnej czesci artykutu).
Innowacyjno$é jest cechg tgczacg projekty rozwoju programow nauczania, rozwoju
organizacji i przywddztwa oraz rozwoju kompetencji dydaktycznych. Wprowadzenie
skutecznych mechanizmow zwrotnych jest jednym z najbardziej efektywnych sposobow
poprawy dziatania systemow, w tym systeméw edukacyjnych. W tej dziedzinie, w ciggu

> International Standard Classification of Education (ISCED) — Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja
Ksztatcenia zostata opracowana przez UNESCO; stuzy jako narzedzie do gromadzenia i opracowywania oraz
prezentowania statystyki w zakresie edukacji zarowno w poszczegdlnych krajach, jak i w skali
miedzynarodowe;.

® Zob. wydawane co dwa lata krajowe sprawozdania dla Komisji Europejskiej, monitorowanie programu pt.
,Edukacja i szkolenia 2010”, http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc1532 en.htm oraz
dokumenty referencyjne do analizy poréwnawczej pt. ,Kluczowe kompetencje w Europie: otwieranie drzwi
osobom uczacym sie przez cate zycie”,

http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/keyreport en.pdf.
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ostatniego dziesieciolecia miaty miejsce na Wegrzech spektakularne wydarzenia,” ktére
mogg ttumaczyé znaczng poprawe wynikow PISA. Od 2005 roku wszyscy uczniowie
wegierskich szkét bedacy na ustalonych poziomach klasowych sg testowani co roku
w zakresie czytania i interpretacji oraz matematyki, a wyniki testéw trafiajg z powrotem do
szkot. System o nazwie Narodowa Ocena Kompetencji Podstawowych przeszedt ewolucje
od czasu jego wprowadzenia az do osiggniecia terazniejszej postaci. Obecnie uczniowie klas
6, 8 i 10 sg oceniani za pomoca krajowych testéw czytania i pisania oraz liczenia. Kazdemu
z nich przypisany jest kod identyfikacyjny, co ufatwia analize wynikow i obliczanie tzw.
,edukacyjnej wartosci dodanej”. Zbierane sg rowniez informacje o uczniach i szkotach, ktére
pozwalajg ustali¢ czynniki warunkujgce zaliczenie testu lub jego brak. Testy s3 oceniane na
poziomie krajowym przez Narodowe Kierownictwo Edukacyjne (wtadze o$wiatowe).

Raporty o wynikach generowane s3 na czterech poziomach i dla czterech typdw
uzytkownikow: (1) na poziomie krajowym (dla spoteczenstwa i decydentéw), (2) na poziomie
podmiotu finansujacego (dla wszystkich jednostek samorzadu, ktére utrzymujg szkoty,
a takze dla innych podmiotéw finansujgcych), (3) na poziomie szkoty (dla kazdej szkoty) i (4)
na poziomie uczniow (dla kazdej szkoty, a takze dla rodzicow). Pierwsze wyniki
opublikowano w 2001 r. Raporty dla szkét i podmiotéw finansujgcych byty udostepniane
posiadaczcom koddéw dostepu. Wprowadzenie indywidualnych uczniowskich kodow
identyfikacyjnych miato miejsce w 2007 r., natomiast dane na temat kazdego ucznia staty sie
dostepne dla rodzicéw i nauczycieli w 2009 roku. Od 2010 r. wyniki zawierajace ,,edukacyjna
warto$¢ dodang” mogg by¢ obliczane na podstawie danych o indywidualnych postepach
ucznidéw. Wedtug réznych badan coraz wiecej szkét i gmin stosuje te dane do identyfikacji
problemdw ucznidow w nauce oraz do podejmowania dziatan w celu poprawy sytuacji. Na
przyktad w 2004 roku trzech z czterech dyrektoréw szkot informowato o wykorzystywaniu
wynikéw szkoty na potrzeby jej wewnetrznego rozwoju, a w 2007 r. co trzecia gmina
,Stosowata te wyniki w praktyce zarzadczej”.

Bytoby dziwne, gdyby tak masowo stosowane informacje i opinie zwrotne nie przynosity
rezultatow. Poprawa wynikdw uczniéw, mierzona przez PISA, moze by¢é spowodowana
w duzej czesci przez te mechanizmy zwrotne, ktére pozwalajg na identyfikacje kazdego
ucznia niezaliczajgcego testu oraz kazdej szkoty z niezaliczajgcymi testow uczniami i ktore sg
coraz czesciej wykorzystywane przez osoby moggace dokonywaé dziatah naprawczych. Szkoty
otrzymaty raporty z wynikami przeprowadzonych testéw (patrz Wykres 5). Wielu nauczycieli
wzieto udziat w programach szkoleniowych, ktére pomogty im w skutecznym korzystaniu
z wynikow.

7 OECD, »Raport bazowy dot. Wegier w sprawie ram ewaluacji i oceny poprawy wynikow szkét”, 2010 r.
(przeznaczony do publikacji).
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Wykres 5
Przyktadowe dane z raportu Narodowej Oceny Podstawowych Umiejetnosci
Atlageredmények
Allageredmény (megbizhatésagi tartomdany)
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Legenda:
Atlageredmény: Srednia ocena
Mérési terilet: oceniana dziedzina
Evfolyam: klasa
Képzési forma: rodzaj szkoty
A telephelyen: wyniki w danej szkole
Orszagos: wyniki krajowe
Viszonyitdsi csoport: inne zestawienie wynikéw
Varosi alt. isk: szkoty podstawowe w miastach
Kozepes varosok alt. isk: szkoty podstawowe w miastach o Sredniej
wielkosci
Matematika: matematyka
Szbvegértés: czytanie

Cztery wymienione wyzej czynniki stanowig przyczyne poprawy wynikow PISA w zakresie
umiejetnosci czytania na Wegrzech, szczegdlnie w okresie pomiedzy trzecim (2006 r.)
i czwartym (2009 r.) pomiarem. Trzem z nich towarzyszyty masowe programy budowania
potencjatu, majgce bezposredni wptyw na zachowanie nauczycieli i ich mozliwosci nauczania
na poziomie klasy. W wyniku tych interwencji sposob organizacji nauczania zostat zmieniony
w setkach sal lekcyjnych tak, aby zaobserwowana poprawa wynikéw PISA mogta byc
odzwierciedleniem przeprowadzonych w tym zakresie zmian. Wyniki te sg jednak nadal dos¢
skromne w poréwnaniu do wielkosci inwestycji, jakie poczyniono.

Na wyniki mogto zadziafac¢ kilka innych czynnikéw, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych.
Na przyktad kryzys finansowy w latach 2008-2009, ktéry doprowadzit do znacznego
zmniejszenia wynagrodzen nauczycieli oraz rosngcego odsetka ucznidw urodzonych
i zyjacych w ubdstwie (w wiekszosci nalezagcych do mniejszosci romskiej), z pewnosciag
w duzym stopniu zneutralizowat efekty krajowych programoéow poprawy jakosci edukacji.
Gdyby nie podobne czynniki, pozytywne skutki podjetych na Wegrzech dziatan bytyby
wieksze, a wyniki badania PISA prawdopodobnie lepsze.
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4. Programy rozwoju edukacji finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Jak wspomniano na poczatku tego artykutu, Wegry — podobnie jak Polska, wykorzystujg
fundusze strukturalne UE w rozwoju edukacji. Oba kraje pozyskane $rodki finansowe
przeznaczajg na opracowanie programdéw nauczania i zwiekszanie potencjatu zawodowego
nauczycieli.8 Trzy z czterech mozliwych przyczyn poprawy wynikdw na Wegrzech
przedstawionych w poprzednim rozdziale, to programy rozwoju edukacji wspotfinansowane
z funduszy strukturalnych UE. Prawie caty projekt innowacji w programach nauczania,
wiekszos¢ projektow skierowanych do mniejszosci romskiej i niektére elementy tworzenia
silnych mechanizméw zwrotnych byty wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wiekszosci z tych dziatan nie mozna bytoby zrealizowa¢ bez uzycia srodkéw UE,
gdyz krajowe srodki przeznaczone na rozwdj edukacji nie byty wystarczajace.

Wegry wprowadzity istotny element rozwoju edukacji do pierwszego Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobéw Ludzkich.’ Wyzej wymieniony program operacyjny (jego wegierski skrot to HEFOP)
okreslit pie¢ obszarow dziatan. Jednym z nich byto , Wspieranie ksztatcenia ustawicznego”.
W tym obszarze zawarte zostaty trzy konkretne dziatania interwencyjne: (1) , Rozwdj
umiejetnosci i kompetencji niezbednych do ksztatcenia ustawicznego”, (2) ,, Rozwdj tresci,
metod i struktury ksztatcenia zawodowego” oraz (3) ,,Modernizacja ksztatcenia”. Pierwsze
z unijnych sSrodkow zostaty przeznaczone na poprawe jakosci ksztatcenia ogdlnego —
w projekcie zaplanowano nastepujgce dziatania:

e szkolenia doskonalgce dla nauczycieli;

e opracowanie pakietdw programowych oraz programow i instrumentow nauczania,
w tym dotyczacych rozwoju pedagogicznego, opartego na wspotpracy instytucji
zaangazowanych w $wiadczenie ustug na rzecz dzieci niepetnosprawnych;

e utworzenie doradztwa edukacyjnego, informacji, biur pomocy i informacji prawnej,
opracowanie strategii komunikacji w celu poprawy skutecznosci doradztwa;

e rozwdj zasobOw tresci i oprogramowania, ulepszanie tresci interaktywnych
i multimedialnych;

e rozwdj i upowszechnianie materiatéw edukacyjnych dla potrzeb e-learningu;

e wspieranie badan metodologicznych, wykorzystywanie wynikéw badan w edukacji
opartej na umiejetnosciach;

e zapewnienie warunkéw materialnych i infrastruktury (np.: komputery,
oprogramowanie, oprzyrzgdowanie edukacyjne, itp.).

Komponent programu pn. ,Opracowanie pakietdw programowych nauczania, w tym
dotyczacych rozwoju pedagogicznego opartego na wspotpracy instytucji zaangazowanych
w Swiadczenie ustug na rzecz dzieci niepetnosprawnych” zostat wtaczony bezposrednio do

® W odniesieniu do aktualnie realizowanych polskich programéw rozwoju edukacji zob. ,Program Operacyjny
Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Polska, http://www.efs.gov.pl/English/Documents/HCOP EN 18January2008 final.pdf. W odniesieniu do
aktualnie realizowanych wegierskich programéw rozwoju edukacji zob. ,Program Operacyjny Spoteczna
Odnowa. 2007-2013. Rzad Republiki Wegierskiej. 2007”,

http://www.nfu.hu/download/2737/TAMOP adopted en.pdf.

°Zob. Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006, Wegry, Ministerstwo Zatrudnienia i Pracy, 30
kwietnia 2003 r.
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programu innowacji i odegrat wazng role w zmianie praktyk na poziomie klasy w szkotfach
wegierskich.

Wykorzystywanie funduszy strukturalnych UE w rozwéj edukacji jest i bedzie kontynuowane
w nastepnym okresie planowania dziatan, tj. w latach 2007-2013. W Narodowym Planie
Rozwoju (tzw. Nowym Planie Rozwoju Wegier — NHDP) stanowigcym ogdlnonarodowe ramy
strategiczne dla rozwoju spotecznego i gospodarczego, zawarto ponownie program
operacyjny w dziedzinie rozwoju zasobdéw ludzkich, ktéry zostat nazwany ,Programem
Operacyjnym Spoteczna Odnowa” (w j. wegierskim w skrdcie: TAMOP)™. Program ten
(z catkowitym budzetem na kwote 4 097 min euro) okreslit sze$¢ obszaréw rozwoju (,,0si
priorytetowych”) w sferach zatrudnienia, polityki spotecznej, zdrowia i edukacji. Trzy z ww.
szesciu obszaréw priorytetowych sg bezposrednio zwigzane z réznymi sektorami ksztatcenia
(szkolenia zawodowe, edukacja na szczeblach: podstawowym, srednim i wyzszym), cho¢
pozostate rowniez zawierajg pewne dziatania zwigzane z edukacjg (w szczegdlnosci te
skierowane na ,,Wzmacnianie integracji spotecznej”).

Obszar priorytetowy nr 3 TAMOP (,Zabezpieczenie jako$ciowej edukacji oraz zapewnienie
dostepu dla wszystkich”) jest skierowany bezposrednio do szkdt podstawowych i Srednich.
Kwota srodkéw przeznaczonych na ten obszar wynosita wedtug oryginalnych dokumentow
planistycznych okoto 890 min euro, co stanowi okoto 22% catego budzetu TAMOP. W tym
obszarze zostaty okreslone cztery konkretne grupy dziatan interwencyjnych:

e wspieranie upowszechniania edukacji opartej na kompetencjach,

e poprawa efektywnosci publicznego systemu edukacji, rozwdj innowacyjnych
rozwigzan i wspoéfpracy,

e zmniejszenie segregacji niepetnosprawnych uczniéw i Romdéw, promowanie rownych
szans dla tych grup w edukacji publicznej,

e wspieranie edukacji grup o rdznych potrzebach edukacyjnych i integracji uczniéw
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, edukacja miedzykulturowa.

W rzeczywistosci wszystkie cztery rodzaje interwencji zawierajg elementy, ktore mozna
okresli¢ jako rozwdj programow nauczania lub rozwodj praktyk na poziomie klasy (w tym
rozwdj potencjatu zawodowego nauczycieli). Pierwsze dziatanie interwencyjne szczegdlnie
ma na celu upowszechnianie w catym systemie szkolnym innowacyjnych ,pakietow
programow”, ktére pierwotnie zostaty opracowane w latach 2004-2006, w ramach programu
HEFOP. To dziatanie jest jednak rowniez stosowane w celu tgczenia projektow budowy
infrastruktury (finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego)
z projektami rozwijania potencjatu zawodowego (finansowanych ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego), a takze stuzy do opracowania narodowego systemu oceny jakosci
(w tym systemu informacji zwrotnych, o ktérych byta mowa w poprzednim rozdziale).

°7Zob.: Program Operacyjny Spoteczna Odnowa, op.cit.
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Opracowanie pakietéw programéw opartych na kompetencjach™

Jednym z najbardziej niezwyktych dziatan na rzecz rozwoju edukacji wspétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004 i 2007 byto ,Przygotowanie
nauczycieli i ekspertow dla potrzeb rozwoju nauczania opartego na kompetencjach”.
Program ten sktadat sie z dwdch gtéwnych czesci: (1) centralnego komponentu w postaci
ogolnokrajowego projektu ukierunkowanego na opracowanie pakietdw programéw
opartych na kompetencjach, w tym pilotazowe testowanie ich funkcjonowania
w ograniczonej liczbie szkét, (2) komponentu zdecentralizowanego, umozliwiajgcego
dalszej liczbie szkot dostosowanie pakietow programoéw opartych na kompetencjach.
Program zawierat szereg elementow uzupetniajgcych, takich jak: (1) program
przeznaczony dla instytutéw ksztatcenia nauczycieli w celu dostosowania ich wtasnych
programow i metod do potrzeb nauczania opartego na kompetencjach, (2) program
opracowania materiatow dydaktycznych dla szkét w celu pomocy w przygotowaniu sie do
zmiany egzaminu maturalnego (zorientowanego na kompetencje) w liceach.

Pakiety programodw zostaty opracowane w nastepujgcych szesciu obszarach kompetenc;ji:
(1) umiejetnos¢ czytania, (2) umiejetnosc liczenia, (3) komunikacja w jezykach obcych, (4)
TIK, (5) kompetencje spoteczne oraz (6) kompetencje zawodowe. Dla ww. kompetencji
zostaty opracowane po trzy wersje: (1) w celu regularnego uzytkowania, (2) do
wykorzystania w ramach istniejgcych przedmiotéw nauczanych w szkotach i (3) na zajecia
pozalekcyjne. Pakiety programoéw zostaty pomyslane tak, aby mogty by¢ wykorzystywane
przez nauczycieli jako narzedzie do zorganizowania catego procesu rozwoju kompetencji.
Ich najwazniejszg cechg jest zapewnienie réznorodnosci metod nauczania. Kazdy pakiet
zawiera nastepujace elementy:

- prezentacja koncepcji pedagogicznej,

- szczegbétowy program nauczania,

- prezentacja systemu modutéw,

- narzedzia (metody) do organizacji nauczania,

- narzedzia stuzace do oceny wynikdéw nauki,

- program przygotowania nauczycieli do korzystania z pakietu,

- opis odpowiednich ustug wsparcia.

Ww. pakiety programoéw zostaty uprzednio sprawdzone w ponad 100 szkotach w ramach
pilotazu, a nastepnie rozpoczeto korzystanie z nich w ponad 600 kolejnych szkotach. W
ten sposéb program dotart do ponad tysigca nauczycieli i ponad 10 tysiecy ucznidw. Po
przetestowaniu go wybrano ponad 20 placdwek pedagogicznych do wsparcia
upowszechniania pakietéw w kolejnych szkofach. Pracownicy ww. placéwek dotrg do
nastepnych — ponad 900 nauczycieli, ktdrzy rozpoczng korzystanie z tych pakietéw i w
ten sposob, zgodnie z planami, do konca programu uda sie dotrze¢ do okoto 50 tysiecy
ucznidw. Z pierwszych ocen wynika, ze wzrosta liczba nauczycieli, ktérzy zmienili wtasne
metody nauczania. Osoby zaangazowane w programy doskonalenia nauczycieli czesto
mowig o coraz wiekszej liczbie uczestnikdw, ktorzy poznali juz sposoby wykorzystania
aktywnych metod.

! 7rédto: Fiszka krajowa dotyczaca Wegier. Dokument bazowy do analizy prownawczej ,Kluczowe
Kompetencje w Europie: Otwieranie drzwi dla uczenia sie ustawicznego”, op.cit.
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Analizujgc projekty wspoétfinansowane ze srodkow UE, ktdre mogg mie¢ wptyw na poprawe
osiggnie¢ ucznia, musimy réwniez bra¢ pod uwage programy rozwoju edukacji na szczeblu
studidw wyzszych. W tym wazinym obszarze dokonuje sie rowniez szereg interwencji
rozwojowych ukierunkowanych na ksztatcenie nauczycieli, dajgcych bezposrednie wsparcie
dziataniom odnoszacym sie do nauki w szkole. Na przyktad rozwdj programow szkolnictwa
wyzszego wspiera tworzenie regionalnych konsorcjow rozwoju pedagogicznego przez
uczelnie ksztatcgce nauczycieli.

Finansowane ze $Srodkoéw unijnych w latach 2004-2006 projekty (w ramach programoéw
HEFOP, zakoriczonych okoto 2008 r.) majgce na celu poprawe systemu oswiaty mogty miec
z pewnoscig duzy wptyw na jakos¢ ksztatcenia na Wegrzech, a w szczegdlnosci na poprawe
wynikow PISA. Projekty realizowane w latach 2007-2013 r. (czyli w ramach programoéw
TAMOP) réwniez mogty mie¢ pewien wptyw na wyniki szkét i uczniéw mierzone za pomoca
badania PISA 2009, lecz musiat on by¢ niewielki (biorgc pod uwage fakt, ze wiele projektéw
rozpoczeto sie dopiero w 2008 r.).

5. Podsumowanie

Zrozumienie charakteru relacji miedzy finansowanymi (wspétfinansowanymi) ze srodkow UE
programami rozwoju edukacji oraz poprawg wynikow PISA wymaga bardziej szczegdtowej
analizy.'? Celem niniejszego artykutu jest uwypuklenie kwestii poprawy wynikéw
wegierskiego systemu szkolnego mierzonych przez PISA w celu podjecia préby
zidentyfikowania niektorych, wystepujgcych w tle czynnikdw oraz ich ewentualnych
zwigzkéw przyczynowych. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze finansowane ze zrédet UE
programy rozwoju edukacji, mogly w sposéb istotny przyczyni¢ sie do zaobserwowane;j
w tym wzgledzie poprawy.

2 Rola finansowanych przez UE programéw rozwoju edukacji zostata przedstawiona, jak wspomniano

wczesniej, w ostatnim raporcie krajowym (2009) o Wegrzech, przedtozonym Unii Europejskiej w sprawie
realizacji programu ,Edukacja i szkolenia 2010”. Rola TAMOP w systemie innowacji w sektorze edukacji Wegier
zostata przeanalizowana przez Toma Schullera w studium ,Wegierski system badan, rozwoju i innowacji
w sektorze edukacji (ERDIS) w perspektywie miedzynarodowej”, http://tamop311.ofi.hu/szakmai-program/8-1.
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