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1. WPROWADZENIE

Praca ta powstata w ramach projektu Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na
poziomie regionalnym i lokalnym. Jest to projekt systemowy wspétfinansowany z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, realizowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim w ramach Priorytetu lll, Dziatania 3.1, Pod-
dziatania 3.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.

Moje o$wiatowe doswiadczenia z pracy w urzedach (kuratorium oswiaty, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, zarzad gminy), placéwkach doskonalenia nauczycieli oraz ze wspét-
pracy z wydawnictwem RAABE (od ponad 7 lat prowadze monitor prawny dla dyrektoréw
szkot i przedszkoli) dajg mozliwos$¢ analizy stanu prawnego zwigzanego ze statusem za-
wodowym dyrektoréw szkot. Jak przypuszczam, to dzieki tym doswiadczeniom powierzo-
no mi napisanie publikacji, ktéra ma spetniac przynajmniej dwie funkcje.

Organy samorzadowe prowadzace szkoty publiczne znajda w publikacji praktyczne
informacje potrzebne do prawidtowego rozstrzygania spraw zwigzanych z powierzaniem
lub powotywaniem na stanowisko dyrektora szkoty, tworzenia systemu wspotdziatania
organu prowadzacego z dyrektorem szkoty oraz rozwigzywania innych probleméw zwia-
zanych ze statusem dyrektora szkoty.

Publikacja ta powinna stuzy¢ praktycznymi radami takze dyrektorom szkét. Dobra wspét-
praca z organami prowadzacymi wymaga, by dyrektorzy rozumieli uwarunkowania prawne,
uprawnienia samorzaddw oraz swoja pozycje zarzadzajacego placéwka oswiatowa.

Wszystkie elementy statusu dyrektora szkoty przedstawiam zgodnie ze stanem praw-
nym na 10 grudnia 2011 roku. Przedstawiajac i omawiajac status dyrektora zwracam uwa-
ge na niejednoznacznosci i luki w obowigzujagcym prawie lub zte praktyki w stosowanych
procedurach.

Publikacja moze by¢ zatem pomocna takze dla Ministra Edukacji Narodowej i réznych
grup zadaniowych, w tym pracujacych w wielu projektach edukacyjnych.

W opracowaniu wykorzystuje dotychczasowe raporty i badania wykonane w ramach
wyzej wymienionego projektu. Sa to:

e Status prawny dyrektora szkoty (ekspertyza prawna) — wykonana przez prof. zw. dr. hab.
Jacka Jagielskiego;

* Analiza statusu prawnego dyrektora szkoty lub placéwki jako kierownika samorzadowej
jednostki organizacyjnej na tle poréwnawczym, dokonana przez dr. Mateusza Pilicha;

* Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placowek oswiatowych, badanie prze-
prowadzone w 2011 r. przez Szymona Wiestawa.

I jeszcze kilka praktycznych uwag.
llekro¢ w tekscie uzywam bez blizszego okreslenia pojecia:
* szkota, nalezy przez to rozumiec wszystkie szkoty i placowki okres$lone w art. 3 pkt 1
ustawy o systemie oswiaty;
e dyrektor szkoty, nalezy przez to rozumiec dyrektora wszystkich szkét i placéwek okreslo-
nych w art. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty;
* rodzic, nalezy przez to rozumiec tez opiekunéw prawnych;
* organ prowadzacy szkote, nalezy przez to rozumiec¢ jednostke samorzadu terytorialnego;
* wdéjt, nalezy rozumie¢ odpowiednio: burmistrza, prezydenta miasta, staroste, marszatka
wojewddztwa.
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Przy opracowaniu poradnika korzystatem z nastepujacych aktéw prawnych:

* Ustawa o systemie oswiaty — Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.);

e Ustawa Karta Nauczyciela - Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.:
Dz.U.z 2006 r. Nr 97,poz. 674 ze zm.);

* Ustawa o samorzadzie gminnym — Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.
(tekst jedn.: Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.);

* Ustawa o samorzadzie powiatowym - Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (tekst jedn.: Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.);

* Ustawa o samorzadzie wojewoédztwa — Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa (tekst jedn.: Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.);

e Ustawa o pracownikach samorzadowych - Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzadowych (Dz.U.z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.);

* Ustawa Kodeks pracy — Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U.
21998 . Nr 21, poz. 94 ze zm.);

* Ustawa o finansach publicznych — Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U.z 2009 r.Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

* Ustawa KPA - Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.);

* Ustawa o dyscyplinie finanséw — Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.);

* Ustawa Prawo budowlane - Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz.U.z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.);

* Ustawa kodeks cywilny - Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,
poz.93 ze zm.);

* Ustawa o ochronie danych osobowych - Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych (Dz.U.z 2001 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.);

* Rozporzadzenie w sprawie regulaminu konkursu — Rozporzadzenie Ministra Eduka-
¢cji Narodowej z 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dy-
rektora publicznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej
(Dz.U.z2010r. Nr 60, poz. 373);

* Rozporzadzenie o ocenie pracy - Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 2 listopada 2000 r. w sprawie kryteriéw i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela,
trybu postepowania odwotawczego oraz sktadu i sposobu powotywania zespotu oce-
niajacego (Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1066 ze zm.);

* Rozporzadzenie w sprawie awansu zawodowego nauczycieli - Rozporzadzenie Mi-
nistra Edukacji Narodowej i Sportu z 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2004 r. Nr 260, poz. 2593 ze zm.);

* Rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji nauczycieli - Rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpo-
wiadac¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w po-
szczegolnych typach publicznych szkét i rodzajach publicznych placéwek (Dz.U.z2009 .
Nr 184, poz. 1436);

* Rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji nauczycieli - Rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktdérych mozna zatrudni¢ nauczycieli
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niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli
(Dz.U. 22009 r. Nr 50 poz. 400);
Rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego — Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz.U.z 2009 r. Nr 168, poz. 1324);
Rozporzadzenie w sprawie $rodkéw na doskonalenie - Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu srodkow
na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegol-
nych wojewodéw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze srodkéw
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewoddéw, ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegdtowych kryteridw i trybu przy-
znawania tych srodkéw (Dz.U. z 2002 r. Nr 46 poz. 430);
Rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen - Rozporzadzenie Ministra Edukacji Na-
rodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wy-
nagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz.U.z 2005 r. Nr 22, poz. 181, ze zm.);
Rozporzadzenie w sprawie placdwek doskonalenia nauczycieli - Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonale-
nia nauczycieli (Dz.U. z 2009 r. Nr 200, poz. 1537);
Rozporzadzenie w sprawie awansu zawodowego — Rozporzadzenie Ministra Eduka-
¢ji Narodowej i Sportu z 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawo-
dowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2004 r. Nr 260, poz. 2593 ze zm.).

W odnosnikach do tekstu bede uzywat skrotowych okreslen aktéw prawnych zazna-
czonych pogrubiong czcionka.

Korzystatem dodatkowo z opracowan:

Ekspertyza 1 - Prof. zw. dr hab. Jacek Jagielski —,Status prawny dyrektora szkoty” (eks-

pertyza prawna), Warszawa, sierpien 2010, ORE;

Ekspertyza 2 — Dr Mateusz Pilich —,Analiza statusu prawnego dyrektora szkoty lub pla-

cowki jako kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej na tle poréwnawczym’,

Warszawa, pazdziernik 2010, ORE;

Badanie - Szymon Wiestaw, ,Sytuacja i status zawodowy dyrektoréow szkét i placowek

oswiatowych’, Warszawa, 2011, ORE;

* Opracowanie — Opracowanie przygotowane na podstawie materiatéw z seminarium:
~Dyrektor placowki — propozycje form wsparcia oraz doskonalenia kompetencji zawo-
dowych dyrektoréw szkét i placowek na poczatku petnienia funkgji’, zorganizowanego
przez Pracownie Rozwoju Kadr Zarzadzajacych ORE;

* Dyrektorzy w UE — Dyrektorzy szkét w Unii Europejskiej, EURYDICE - Europejska Sie¢
Informacji o Edukacji, Warszawa, marzec 2006.

Moje uwagi i spostrzezenia zwigzane z poszczegolnymi elementami statusu zawodo-
wego dyrektora szkoty zaznaczam oddzielnym akapitem i pogrubiong czcionka. Wiedze
wykorzystang w publikacji czerpatem réwniez z materiatéw przedstawianych w Monito-
rze Prawnym dla dyrektoréw szkét. Monitor, ktérego jestem redaktorem prowadzacym,
jest wydawany przez Wydawnictwo RAABE od 2004 roku.



Wyrazam podziekowanie Dorocie Jastrzebskiej, Mireli Nawrot, Jackowi Rudnikowi,
Ryszardowi Sikorze, Andrzejowi Jasiniskiemu, Jerzemu Kostyle i Zbigniewowi
De-Mezerowi za pomoc i przekazanie cennych uwag i opinii na temat publikacji w fa-
zie jej powstawania. Publikacje poswiecam pamieci Ireny Dzierzgowskiej - to dzieki Jej
motywacji do podejmowania réznych trudnych wyzwan i dziatan moge dzis prezento-
wac status dyrektora polskiej szkofy.
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2. WSTEP

Zasadnicze zmiany w statusie dyrektora szkoty nastapity ponad dwadziescia lat temu
wraz z uchwaleniem 7 wrzesnia 1991 r. nowej ustawy o systemie o$wiaty. W tamtym okre-
siezmiany oceniane byty jako dos¢ rewolucyjne. Dyrektor szkoty uzyskat wiecej autonomii,
stat sie ustawowym organem szkoty, zwiekszono mu znacznie zakres jego odpowiedzial-
nosci i uprawnien. Wprowadzono procedure konkursu jako gtéwny sposéb powotywania
na stanowisko. Od tamtego czasu model statusu dyrektora w polskiej szkole nie zmienit
sie zasadniczo. Jedyna wazna zmiana to wprowadzenie obowigzku ukonczenia przez kan-
dydata kursu kwalifikacyjnego lub studidéw podyplomowych z zarzadzania oswiata.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej dzialat zespét opiniodawczo-doradczy do
spraw statusu zawodowego nauczycieli, w tym statusu dyrektora szkoty (2010-2011).
Mam nadziejeg, ze resort wznowi prace nad tymi zagadnieniami a wyniki tych prac,
w tym takze zwigzane z realizowanym projektem, przyczynia sie do znalezienia naj-
lepszych rozwiagzan dla polskiej edukacji.

Zarzadzanie szkota powinno byc¢ sprawne, wykorzystujagce w sposéb maksymalny
wszystkie zasoby oraz musi by¢ skuteczne, pozwalajace osiggac wyznaczone cele. Zadania
i oczekiwania wobec dyrektora stale rosng, a to wynika z faktu, ze szkota w ostatnim dwu-
dziestoleciu jest w ciggtym procesie zmian. Czy dyrektor szkoty w okre$lonym prawem
statusie zawodowym moze w petni tym zmianom sprostac i zadbac o wyzsza jakos¢ pracy
swojej placowki? Po przeczytaniu poradnika odpowiedz pozostawiam czytelnikowi.

Kolejne rozdziaty poswiece zagadnieniom sktadajacym sie na status dyrektora szkoty.
Kazde z nich przedstawiam opierajac sie na aktualnym stanie prawnym, wykorzystujac
czesto, do wihasciwej interpretacji, orzeczenia sgdowe oraz opracowane raporty i badania
w ramach tego projektu. Przedstawiam trudne pytania i problemy zwigzane z praktyka
os$wiatowa, z ktérych czesto wynikajg wnioski lub rekomendacje dla organéw centralnych
odpowiadajacych za polityke oswiatowa panstwa.

Whnioski dotyczg zauwazonych niescistosci, nieprawidtowosci lub niezgodnych z pra-
wem rozwigzan, ktére wystepuja w szkolnej praktyce. Minister Edukacji Narodowej moze
wykorzystaé te wnioski planujac kierunki kontroli szkét w ramach prowadzonego nadzoru
pedagogicznego.

Rekomendacje wskazujg na obszary zmian prawnych i czesto zawierajg alternatywne
rozwigzania. Moga one stac sie przyczynkiem do gtebszej merytorycznej dyskusji, szcze-
golnie w okresie wdrazania zmian w statusie zawodowym nauczycieli, w tym dyrekto-
réw.

W jedenastym rozdziale przedstawiam krotki opis systemédw oswiaty w niektorych
krajach europejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem statusu dyrektora szkoty w tych
krajach. Jest to analiza pobiezna, ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z catym opracowa-
niem, ale najwazniejsze przestanie wynikajgce z tego rozdziatu to ogromna réznorodnosc.
W kazdym elemencie statusu dyrektora szkét europejskich zauwazy¢ nalezy wielos$¢ roz-
wigzan. Trudno jest wskazac¢ najlepsze rozwigzania, ktére mozna bezkrytycznie przenies¢
na polskie warunki. Przedstawiam te poréwnania po to, by zainspirowac do kreatywnego
myslenia i znalezienia najlepszego rozwiazania dla polskiego systemu edukacji.
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3. WYMAGANIA STAWIANE DYREKTOROM

Dyrektor szkoty wykonuje wiele zadan, do ktérych potrzebne sa r6zne kompetencje.
Zgodnie z obowiagzujacym prawem dyrektor jest kierownikiem zakfadu pracy, przetozo-
nym wszystkich pracownikéw, odpowiedzialnym za procesy dydaktyczno-wychowawcze
w szkole, kierownikiem jednostki sektora finanséw publicznych, kierownikiem jednost-
ki organizacyjnej samorzadowej, w tym miedzy innymi wykonujacym zadania zwigzane
z zarzadzaniem nieruchomoscig komunalng, organem administracji publicznej oraz pro-
wadzacym nadzér pedagogiczny. Osoba wykonujaca wszystkie te zadania musi by¢ do
takiej funkcji wszechstronnie przygotowana.

Czy obecne kryteria dla kandydatéw na dyrektora szkoty sg wystarczajace? Czy kurs
kwalifikacyjny lub studium podyplomowe z zarzadzania o$wiatg dobrze przygotowuja do
zarzadzania szkofa? Czy i ewentualnie jakie przygotowanie jest jeszcze potrzebne dyrek-
torowi? Kto powinien dba¢ o przygotowanie kandydatéw na dyrektoréw? Te i podobne
pytania powtarzaja sie w dyskusji o przygotowaniu kandydata na stanowisko dyrektora
szkoty.

Opis statusu dyrektora szkoty zaczynam od przedstawienia warunkdw, jakie musi spet-
nia¢ osoba przed objeciem funkcji kierowniczej. W pierwszych latach funkcjonowania
obecnej ustawy o systemie oswiaty wymagania stawiane kandydatom na dyrektora szko-
ty byly formalne i wymagaty jedynie udokumentowania okreslonymi zaswiadczeniami lub
oswiadczeniami. Od 1999 roku jednym z waznych wymagan stato sie ukonczenie kursu
kwalifikacyjnego lub studiéw podyplomowych z zarzadzania oswiata.
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3.1. Kwalifikacje nauczycielskie dyrektoréw

Z ustawy o systemie oswiaty (art. 36) wynika, Ze szkofg kieruje nauczyciel mianowany
lub dyplomowany. Osoby spetniajgce ten warunek zatrudnione sa w oparciu o przepisy
ustawy Karta Nauczyciela (99%), w tym dla 85% podstawa jest akt mianowania. 14% dy-
rektoréw to nauczyciele zatrudnieni na czas nieokreslony (13%) lub okreslony (1%.)".

Powyzsze dane pokazuja, ze podstawa zatrudniania dyrektoré6w moze by¢ nie-
prawidtowa. Nauczyciel mianowany lub dyplomowany (a takim nauczycielem jest
przeciez dyrektor) jest zatrudniany na caly etat, zatem powinien by¢ zatrudniony
na podstawie mianowania. Dlaczego kilkanascie procent dyrektorow jest zatrudnio-
nych tylko na umowe na czas nieokreslony lub wrecz na czas okreslony?

Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢, po zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego
nadzér pedagogiczny, kierowania szkofg przez osobe niebedacy nauczycielem. Takich
0s6b mamy mniej niz 1% wszystkich zatrudnionych dyrektorow?.

W krajach europejskich (poza Polska) dyrektorem nie moze zostac¢ osoba, ktéra nie
posiada kwalifikacji nauczycielskich do pracy w danym typie szkoty. Praktyka pokazuje, ze
samorzady w przewazajacej liczbie powierzajg petnienie funkcji dyrektora nauczycielom
(ponad 99%), problem jednak pozostaje. Czy brak kwalifikacji pedagogicznych u czesci
dyrektoréw jest dobrym systemowym rozwigzaniem? Nie znalaztem zadnych polskich
analiz w tym zakresie.

Wskazane byloby przeanalizowanie pracy dyrektorow, ktérzy nie s nauczyciela-
mi. W zaleznosci od wyniku takiej analizy trzeba zmieni¢ lub nie zapis ustawy doty-
czacy powotlania na stanowisko dyrektora osob bez kwalifikacji pedagogicznych.

Osoba, ktérej organ prowadzacy powierza funkcje dyrektora (poza szczegdlnym przy-
padkiem opisanym wyzej), powinna mie¢ przygotowanie pedagogiczne i odpowiednie
kwalifikacje nauczycielskie® dla danego typu szkoty. Inaczej moéwiac, musza by¢ to kwalifi-
kacje dajace mozliwos¢ zatrudnienia w szkole na stanowisku nauczyciela.

Jezeli kandydat ma zostac¢ dyrektorem zespotu szkét, musi on spetnia¢ dodatkowy
warunek. Posiadane kwalifikacje nauczycielskie pozwalajg zatrudni¢ kandydata w szkole
wchodzacej w sktad zespotu, w ktérej wymagania kwalifikacyjne sg najwyzsze. Np. dla
zespotu sktadajacego sie ze szkoty podstawowej i gimnazjum osoba musi posiadac kwali-
fikacje uprawniajace do zatrudnienia na stanowisku nauczyciela w gimnazjum.

3.2. Pozagdany poziom wyksztatcenia

Ustawa upowaznia Ministra Edukacji Narodowej do okreslenia w rozporzadzeniu wy-
magan, jakim powinna odpowiadac osoba zajmujaca stanowisko dyrektora szkoty. Oprécz

'S. Wiestaw, ,Sytuacja i status zawodowy dyrektorow szkot i placowek oswiatowych”, Warszawa, 2011, raport
ORE -s.9.

2tamze, str. 43.

3Rozporzadzenie o kwalifikacjach nauczycieli.
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kwalifikacji nauczycielskich, omoéwio-
nych w poprzednim podrozdziale, kan-
dydat na dyrektora musi mie¢ okreslony
poziom wyksztatcenia.

Ukonczenie studidow magisterskich
daje gwarancje, ze nauczyciel moze
starac sie o petnienie funkcji dyrektora
w szkole o dowolnym poziomie (musi
oczywiscie spetnia¢ jednoczesnie wa-
runek o kwalifikacjach do prowadzenia
okres$lonych zaje¢ edukacyjnych).

Warunek wyksztatcenia magister-
skiego nie musi by¢ spetniony w niekto-
rych szkotach. | tak dla:

* przedszkola, z wyjatkiem przedszkola
specjalnego;

* szkoty podstawowej, z wyjatkiem szkoty podstawowej specjalnej;

* placéwki oswiatowo-wychowawczej;

* placowki ksztatcenia praktycznego;

* osrodka doksztatcania i doskonalenia zawodowego;

* miodziezowego osrodka wychowawczego;

* mtodziezowego osrodka socjoterapii;

* placéwki zapewniajgcej opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania;

— wystarczajace jest ukoniczenie studiéw pierwszego stopnia lub studiéw wyzszych zawo-

dowych, lub kolegium nauczycielskiego, lub nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych.

Natomiast dla:

* gimnazjum;

* zasadniczej szkoty zawodowej;

* liceum profilowanego;

¢ technikum;

* technikum uzupetniajacego;

* szkoty policealnej, z wyjatkiem szkot specjalnych;

- wystarczajace jest ukonczenie studidéw pierwszego stopnia lub studidéw wyzszych zawo-
dowych, lub ukoriczenie nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych.

Stanowisko dyrektora zespotu szk6t moze zajmowac osoba, ktéra posiada kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole, w ktérej wymagania dotyczace poziomu
wyksztatcenia sg najwyzsze.

3.3. Obowigzkowe doskonalenie zawodowe

Od 1999 roku wprowadzono nowe wymaganie w stosunku do kandydata na dyrek-
tora szkoty. Dla wszystkich kandydatow, réwniez dla tych, ktérzy nie maja kwalifikacji na-
uczycielskich, koniecznym warunkiem jest ukonczenie studidw wyzszych z zarzadzania
lub studiéw podyplomowych z zarzadzania os$wiatg czy kursu kwalifikacyjnego z zakresu
zarzadzania oswiata.
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Celem wprowadzenia tego wymogu jest wyposazenie kandydatéw w wiedze i umie-
jetnosci potrzebne do sprawnego i twdrczego zarzadzania szkofg z uwzglednieniem wy-
mMogow prawa i zmian w systemie oswiaty.

Trudno jest zdoby¢ ramowy program takiego kursu, nawet na stronie internetowej Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej nie sposéb go znalez¢. Przedstawiam gtéwng jego czes¢
ponizej.

Kurs kwalifikacyjny dla oswiatowej kadry kierowniczej:

Liczba godzin

Lp. Blok tematyczny - ”

ogodtem w C
1. Ogédlna teoria organizacji i zarzadzania 6 6 -
2. Prawo oswiatowe 18 10 8
3. Psychologia w kierowaniu placéwka o$wiatowg 16 8 8
4. Kierowanie zmiang 12 2 10
5. Zarzadzanie jakoscia, mierzenie jakosci pracy placowki 26 4 22
6. Kierowanie i administrowanie placéwka oswiatowa 30 6 24
7. Projektowanie programu placéwki oswiatowej 40 4 36
8. Organizacja procesu pedagogicznego Placéwki 16 3 14

w warunkach reformy systemu edukacji

9. Placéwka a srodowisko lokalne 16 2 14
Razem: wyktady + ¢wiczenia 180 44 136
10. | Praktyka kierownicza 26
11. | Seminarium dyplomowe 4
Razem 210 44 136

Legenda: W — wyktady, C - éwiczenia.

Czy kurs kwalifikacyjny lub studia podyplomowe z zarzadzania oswiata dobrze
przygotowuja do zarzadzania nowoczesna szkota? Czy program kursu wymaga mo-
dyfikacji i w jakim kierunku? Czy i jakie przygotowanie jest dodatkowo potrzebne
dyrektorowi? Kto powinien dba¢ o przygotowanie kandydatéw na dyrektorow?

Odpowiedzi na te pytania wymagaja wszechstronnej analizy i badan. Raport z takich
badan powinien da¢ wyczerpujace odpowiedzi. Pobiezna analiza programu wskazuje na
niedoskonatos¢ tego dokumentu. Moze kilkanascie lat temu program kursu byt wystar-
czajacy. Obecne wyzwania s wieksze, a do tego niektére elementy programu sg nieaktu-
alne - np. mierzenie jakosci pracy szkoty.

Moje doswiadczenia z réznych kontaktow z dyrektorami potwierdzajg, ze wymog
ukonczenia kursu kwalifikacyjnego lub studiéw podyplomowych w obecnym ksztalcie
nie daja gwarancji dobrego przygotowania i wykonywania samodzielnie zadan zwia-
zanych z petniong funkcjg dyrektora szkoty. Dyrektorzy wskazuja miedzy innymi na
uzupelnienie tresci kursu zagadnienia prawa pracy, prawa zamoéwien publicznych
i odpowiedzialnosci finansowej, przeprowadzania ewaluacji, administratora danych
osobowych oraz o inne zakresy stosowanego w szkotach prawa.
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Trzeba przeanalizowa¢, uaktualni¢ i poprawi¢ program kursu kwalifikacyjne-
go dla kandydatow na dyrektorow szkét. Zmian wymaga takze opracowanie stan-
dardéw doksztalcania dyrektorow w ramach studiéw podyplomowych. Obecna
praktyka organizacji kurséw i studiow podyplomowych odbiega bowiem znacz-
nie od ramowego programu i od potrzeb w tym zakresie. Przy okazji warto za-
stanowi¢ sie nad tym czy kurséw kwalifikacyjnych lub studiéw podyplomowych
nie powinny organizowac i prowadzi¢ podmioty wytonione w drodze konkursu
i szczeg6lnie nadzorowane. Moze warto rozpatrzy¢ inne rozwigzanie: wprowadzi¢
egzamin panstwowy dla kandydatéw na dyrektoréw szkét. Standardy egzaminu
okreslatby Minister Edukacji Narodowej, a egzamin przeprowadzataby centralna
placowka.

Przy zmianie zadba¢ trzeba o bardzo staranny dobér kadry, precyzyjne okreslenie za-
kresu, formy praktyki kierowniczej i jasne okreslenie zaliczeri/egzaminoéw).

3.4, Staz i ocena dotychczasowej pracy

W poréwnaniu z krajami europejskimi (rozdziat 10) utrzymujemy sie na srednim po-
ziomie w kwestii wymaganego stazu pracy pedagogicznej na stanowisku nauczyciela lub
nauczyciela akademickiego niezbednego do ubiegania sie o stanowisko dyrektora szkoty.
W jednym i drugim przypadku staz wynosi piec lat.

Kandydat niebedacy nauczycielem musi mie¢ tez piecioletni staz, w tym dwa lata na
stanowisku kierowniczym. Jeden i drugi staz moze dotyczy¢ dowolnego zawodu wykony-
wanego przez kandydata.

Kandydat na dyrektora (dotyczy tylko tych oséb bedacych nauczycielami lub nauczy-
cielami akademickimi) musi przedstawi¢ dokument przedstawiajacy ocene jego pracy.
Powinna by¢ to ocena co najmniej dobra w okresie ostatnich pieciu lat pracy przed kon-
kursem lub powierzeniem funkgji (jesli nie odbywa sie konkurs) lub pozytywna ocena do-
robku zawodowego przy zdobywaniu kolejnego stopnia awansu zawodowego w okresie
ostatniego roku. Dla nauczycieli akademickich — pozytywna ocena pracy w okresie ostat-
nich czterech lat pracy w szkole wyzszej.

Z wymogu posiadania co najmniej dobrej oceny pracy albo pozytywnej oceny dorob-
ku zawodowego sg zwolnieni kandydaci, ktérzy zatrudnieni s na stanowisku wymagaja-
cym kwalifikacji pedagogicznych w urzedzie organu administracji rzadowej, kuratorium
os$wiaty, Centrum Edukacji Artystycznej, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okregowych
komisjach egzaminacyjnych oraz nauczyciel urlopowany lub zwolniony z obowigzku
$wiadczenia pracy na podstawie przepiséw ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawo-
dowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, ze zm.). Osoby te muszg spetnia¢ inne
przewidziane prawem wymagania.

3.5. Inne wymagania formalne

Pozostate wymagania maja charakter bardziej formalny, dotycza bezposrednio osoby
kandydata. Osoba bedaca nauczycielem lub nauczycielem akademickim ubiegajaca sie
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o stanowisko dyrektora, niezaleznie od poprzednich wymogoéw, musi spetnia¢ wymaga-

nia formalne okreslone w art. 9 ustawy Karta Nauczyciela oraz wykazac, ze:

* spetnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania pracy na stanowisku kierowni-
czym;

* nie byta karana karg dyscyplinarng (art. 76 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela), a w przy-
padku nauczyciela akademickiego — kara dyscyplinarng (art. 140 ust. 1 ustawy z 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 r. Nr 164, poz. 1365, ze zm.) oraz nie
toczy sie przeciwko niej postepowanie dyscyplinarne;

* nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine prze-
stepstwo skarbowe;

* nie toczy sie przeciwko niej postepowanie karne lub o ubezwtasnowolnienie;

* nie byfa karana zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami pu-
blicznymi (art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy o dyscyplinie finanséw lub art. 147 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych).

Warto doprecyzowac jaki lekarz ma prawo wyda¢ zaswiadczenie o spetnianiu przez
kandydata warunkéw zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku kierowniczym.

Kandydat na dyrektora niebedacy nauczycielem musi dodatkowo udowodni¢ spetnia-
nie nastepujacych warunkéw:

* posiada obywatelstwo polskie, z tym ze wymog ten nie dotyczy obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
Konfederacji Szwajcarskiej;

* ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z praw publicznych;

* nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie karne, dyscyplinarne lub postepowanie
0 ubezwtasnowolnienie.
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4. PROCEDURA POWIERZENIA STANOWISKA
DYREKTORA

Powierzenie stanowiska dyrektora szkoty dla szkét publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego odbywa sie po zakoriczeniu procedury zwigzanej
z konkursem wytaniajacym kandydata na dyrektora. Procedura jest jednakowa w przy-
padku, gdy kandydat jest nauczycielem mianowanym lub dyplomowanym, jak i w przy-
padku, gdy kandydat nie jest nauczycielem.

Ustawa o systemie o$wiaty nie precyzuje jak rozumie¢ okreslenie ,0soba niebedaca
nauczycielem”. Czy jest to osoba, ktéra nigdy nie pracowata na stanowisku nauczyciela,
czy osoba, ktdra nie ma kwalifikacji do pracy na stanowisku nauczyciela, czy osoba, ktéra
w momencie startu do konkursu winna by¢ poza systemem zatrudnienia objetym ustawa
Karta Nauczyciela?

Wprowadzenie mozliwosci zatrudniania osoby niebedacej nauczycielem odbierane
jest czesto jako wyjatek w przypadkach, gdy kandydat na dyrektora szkoty nie spetnia
jakiegos wymaganego warunku mimo ze jest nauczycielem.

| kolejny problem. Dlaczego dyrektor niebedacy nauczycielem nie moze prowadzi¢
nadzoru pedagogicznego, ktéry sprowadza sie do ewaluacji, kontroli i wspomagania?
Kazdy menadzer organizacji wykonuje takie zadania zarzadzajac organizacja. Jednak dy-
rektor niebedacy nauczycielem posiada kompetencje do oceny pracy nauczyciela, ponie-
waz ocena nie wchodzi w zakres nadzoru pedagogicznego.

Zmian wymaga status dyrektora niebedacego nauczycielem, w zakresie wyma-
gan oraz wykonywanych zadan. Zmiany poprzedzi¢ nalezy pogtebionymi badania-
mi, aby precyzyjnie okresli¢ kierunki tych zmian.

Przypadki, w ktérych kandydatowi powierza sie stanowisko dyrektora bez przeprowa-
dzania konkursu, oméwie pod koniec rozdziatu.

4.1. Ogtoszenie konkursu na stanowisko dyrektora

Organ prowadzacy organizuje i przeprowadza konkurs na stanowisko dyrektora szkoty.
Procedura rozpoczyna sie od przygotowania ogtoszenia. Zgodnie z rozporzadzeniem w spra-
wie regulaminu konkursu ogtoszenie konkursu zawiera¢ powinno oznaczenie organu prowa-
dzacego szkote, nazwe i adres szkoty oraz wskazanie wymagan wobec kandydatéw na stano-
wisko dyrektora szkoty. Wymagania stawiane kandydatowi opisatem w rozdziale trzecim.

W ogtoszeniu nalezy precyzyjnie okresli¢, jakie dokumenty nalezy zgromadzi¢ i przed-
stawic¢ facznie z oferta. Gtéwny dokument merytoryczny, jednoczesnie uzasadniajacy
przystapienie do konkursu, to koncepcja funkcjonowania i rozwoju szkoty. Prawo nie pre-
cyzuje sposobu tworzenia ani zawartosci tego dokumentu.

Tworzona przez kandydata koncepcja pracy szkoty, jezeli ma by¢ przydatna, powin-
na byc¢ oparta na podstawowych dokumentach szkoty (np. plan finansowy szkoty, arkusz
organizacyjny, raporty z ewaluacji zewnetrznej i wewnetrznej) i by¢ dokumentem dosto-
sowanym do srodowiska szkoty i srodowiska lokalnego. Kandydaci pochodzacy ze szkoty,

19



Andrzej Pery @ STATUS DYREKTORA SZKOLY poradnik dla samorzadéw i dyrektoréw szkét @

dla ktérej wybierany jest dyrektor, a szczegdlnie urzedujacy dyrektor, maja tatwy dostep
do informacji wykorzystywanych w przygotowanej wizji pracy.

Inni kandydaci takich mozliwosci dostepu do potrzebnych informacji nie maja.
Nie ma tez podstaw prawnych, by o takie informacje kandydaci mogli wystepowa¢
do urzedujacych dyrektoréw. Lista kandydatéw na dyrektora danej szkoty tez nie
jest jawna i nawet organy szkoty nie moga zapoznac sie z proponowanymi koncep-
cjami pracy i kandydatami na dyrektorow.

Istnieje mozliwos¢, wykorzystujgc dostep do informacji publicznej, aby domagac sie
informacji publicznych od dyrektora (liczac na jego dobra wole) i organu prowadzacego.
Jest to jednak pewne utrudnienie, a informacje, ktére majg charakter publiczny, nie wy-
starczajg do stworzenia dobrej i petnej koncepcji pracy dla konkretnej szkoty.

Kandydaci na dyrektoréw szkoél, spetniajacy warunki formalne musza mie¢ do-
step do podstawowych dokumentéw szkoly, ktore konieczne sa do napisania do-
brej i rzeczywistej koncepcji pracy placéwki. Dobrze bedzie doprecyzowaé, w jakich
okolicznosciach i kto moze mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie z podstawowymi doku-
mentami szkoly (literalnie wyliczy¢, by nie doprowadzi¢ do nieprawidtowego ich
wykorzystywania). Kandydaci powinni mie¢ mozliwos$¢ spotkania sie z organami
spotecznymi szkoly, a ich kandydowanie nie moze by¢ utajniane.

Zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej, czyli CV, zawiera¢ ma w szczegdlnosci
informacje o stazu pracy pedagogicznej, dydaktycznej i stazu pracy na stanowisku kie-
rowniczym. Kandydat na dyrektora powinien przedstawi¢ informacje $wiadczace o swo-
ich umiejetnosciach przydatnych w zarzadzaniu szkofa.

W praktyce okazuje sie, ze kandydat jest wylaczony z postepowania konkursowego,
gdy niespetnione sg warunki formalne, jak np. brak dokumentu, ktéry powinien by¢ zata-
czony lub dokument nie spetnia wymogdw formalnych. Ostatnie rozporzadzenie w spra-
wie konkursu wprowadzito jednoznaczne okreslenie, jak powinien wyglada¢ dokument
spetniajacy wymogi formalne.

Dokument spetniajacy wymogi formalne to kopia oryginatu. Kopie za zgodnosc z ory-
ginatem poswiadcza sam kandydat. Nie ma potrzeby i nikt z organu prowadzacego ani
z cztonkéw komisji nie moze zadac innego urzedowego poswiadczenia czy wrecz po-
$wiadczenia notarialnego. Kandydat powinien zrobi¢ kopie potrzebnych dokumentéw
i kazdy z nich podpisa¢ jednoczesnie wpisujac klauzule: za zgodnos¢ z oryginatem i tu
podpis oraz miejscowosc i data.

Do koperty nalezy wiozy¢ kopie nastepujacych dokumentéw:

e dowodu osobistego lub innych dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢ oraz po-
Swiadczajacych obywatelstwo kandydata (np. paszport);

* potwierdzajacych posiadanie wymaganego stazu pracy (np. $wiadectwo pracy, za-
Swiadczenie z zakfadu pracy);

* potwierdzajacych posiadanie wymaganego wyksztatcenia (dyplom ukonczenia studiéw
wyzszych lub $wiadectwa ukonczenia studiéw podyplomowych z zakresu zarzadzania
oswiata albo Swiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego z zakresu zarzadzania oswiatg);

* aktu nadania stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego;

* karte oceny pracy lub oceny dorobku zawodowego.
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Akt nadania stopnia nauczyciela mianowanego czy dyplomowanego jest decyzja
administracyjna, czyli dokumentem prawnym, potwierdzajacym poziom wyksztat-
cenia i potrzebne kwalifikacje do danego typu szkoty. Domaganie sie od kandyda-
ta podwoéjnego potwierdzania poziomu wyksztalcenia czy kwalifikacji nie jest po-
trzebne, chyba ze od uzyskania aktu nadania stopnia zawodowego kandydat uzy-
skat dodatkowe wyksztalcenie i kwalifikacje. Mozna doprowadzi¢ do ograniczenia
liczby sktadanych dokumentow.

Na zadanie organu prowadzacego szkote kandydat jest zobowigzany przedstawic ory-
ginaty tych dokumentéw. Rozporzadzenie dopuszcza mozliwos¢ sktadania oryginatow,
ale w tym przypadku, po zakonczonym konkursie, organ prowadzacy powinien odda¢
oryginaty kandydatowi, a w dokumentacji konkursu pozostawic¢ ich kopie. Oryginaty sg
wiasnoscia kandydata.

Jedno zaswiadczenie powinno by¢ na pewno ztozone w oryginale — zaswiadczenie
lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku
kierowniczym.

Poza wymienionymi dokumentami kandydat powinien ztozy¢ jeszcze kilka oSwiadczen
w formie pisemnej, w zaleznosci od tego, czy jest nauczycielem, nauczycielem akademic-
kim, czy kandydatem niebedacym nauczycielem. Pierwsze o$wiadczenie ma stwierdzac,
ze przeciwko kandydatowi nie toczy sie postepowanie o przestepstwo $cigane z oskarze-
nia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne. Dodatkowo kandydat oswiadcza, ze:

* nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe;

* nie byt karany zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami pu-
blicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych;

* dopetnit obowigzek (art. 7 ust. 1 i ust. 3a ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tre-
$ci tych dokumentéw (Dz.U. 2007 r. Nr 63, poz. 425, ze zm.);

* nie byt karany karg dyscyplinarng (art. 76 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela lub art. 140 ust. 1
ustawy z 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, ze zm.);

* ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z petni praw publicznych - dla
kandydatéw niebedacych nauczycielami;

* wyraza zgode na przetwarzanie danych osobowych zgodnie z ustawg z 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz.U. 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.)
w celach przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora.

Ogtoszenie o konkursie na stanowisko dyrektora szkoty musi zawiera¢ petna informa-
cje o sposobie i terminie sktadania ofert oraz o sposobie powiadomienia kandydatéw
o terminie i miejscu przeprowadzenia postepowania konkursowego.

Ogtoszenie o konkursie na kandydata na dyrektora danej szkoty organ prowadzacy
zamieszcza miedzy innymi:

* na swojej stronie internetowej;

* w miejscu ogélnodostepnym w swojej siedzibie;

* na stronie Biuletynu Informacji Publicznej kuratorium oswiaty wiasciwego dla siedziby
szkoty;

e w dzienniku o zasiegu wojewddzkim;

* |lub w inny zwyczajowo ustalony sposéb.
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Termin posiedzenia komisji konkursowej nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia za-
mieszczenia informacji o ogtoszeniu konkursu.

4.1.1. Termin konkursu

Doswiadczenia ponad dwudziestu lat funkcjonowania konkurséw na stanowisko dy-
rektora szkoty pokazuja, ze waznym i nierozwigzanym problemem jest termin przepro-
wadzania konkursu. Tu warto przypomnie¢, ze arkusz organizacji szkoty na kolejny rok
szkolny dyrektor opracowuje do 30 kwietnia (uwagi dotyczace tego terminu zamiesz-
czam w rozdziale 5.6.3). Planujac organizacje nowego roku szkolnego, dyrektor powinien
juz wiedzie¢, kto bedzie kierowat placéwka, by wtasciwie zaplanowac nowy rok szkolny.
W roku, w ktorym konczy sie kadencja urzedujacego dyrektora, konkurs powinien
by¢ rozstrzygniety przed data przygotowania arkusza organizacyjnego.

Obecnie, szczegdlnie w przypadkach matych szkét, dyrektor ktéry ubiega sie o kolejng
kadencje (nie zna przeciez wyniku konkursu) najczesciej wykazuje siebie na etacie na-
uczycielskim w arkuszu organizacyjnym (jest nauczycielem pracujagcym w szkole). Zapla-
nowanie siebie czesto wigze sie z wypowiedzeniem pracy innemu nauczycielowi (ruch
stuzbowy do 31 maja).

Bez rozwigzania prawnego zobowigzujgcego organ prowadzacy do zakonczenia pro-
cedury konkursowej, np. p6t roku przed zakoriczeniem kadencji, konkursy odbywac sie
beda w réznych terminach, nawet w okresie wakacji. Organizacja nowego roku szkolnego
jest wtedy szczegdlnie utrudniona. Powstaje tez problem wiasciwego przekazania szkoty
nowej osobie.

Proponuje wprowadzenie ograniczen terminowych w przypadku organizowania
konkursu na dyrektora szkoty. P6t roku przed zakonczeniem kadencji urzedujacego
dyrektora, konkurs powinien by¢ rozstrzygniety. W przypadku braku rozstrzygnie¢
do konca lutego nalezy wprowadzi¢ ustawowa koniecznos¢ przedtuzenia kadencji
dyrektora szkoly na co najmniej jeden rok szkolny.

4.2. Sktad komisji konkursowej

W ostatnich dwudziestu latach sktad komisji konkursowej na stanowisko dyrektora
szkoty ulegat réznym zmianom. Obecnie sktad komisji powotywanej przez organ prowa-
dzacy jest nastepujacy:

* trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote;

* dwdch przedstawicieli kuratora o$wiaty wtasciwego dla siedziby szkoty;

* po jednym przedstawicielu rady pedagogicznej, rady rodzicéw oraz zaktadowych orga-
nizacji zwiazkowych.

Kompetencje do powotania komisji konkursowej oraz wyboru trzech przedstawicieli
organu prowadzacego do komisji ma wéjt*. Przedstawicielem organu prowadzacego jest
kazda osoba, ktéra wskazana bedzie przez wojta.

“Art. 5¢ pkt 2) ustawy o systemie o$wiaty.
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Wojt zwraca sie do odpowiednich organéw instytucji i organizacji do oddelegowania
swoich przedstawicieli do pracy we wskazanej komisji. Przedstawicieli kuratora o$wiaty
wskazuje kurator oswiaty.

Przedstawiciela rady pedagogicznej wybiera rada pedagogiczna na swoim po-
siedzeniu. Rada pedagogiczna, zgodnie z okreslonymi w regulaminie pracy rady pe-
dagogicznej zasadami wytaniania i wybierania swojego przedstawiciela, dokonuje
wyboru swojego reprezentanta. Prawo nie okresla sposobu gtosowania. W praktyce
przyjmuje sie, ze na wniosek przynajmniej jednego cztonka rady pedagogicznej gto-
sowanie moze byc tajne, o ile rada pedagogiczna podejmie w tej sprawie stosowna
uchwate. Rada pedagogiczna, w sprawie wyboru swojego przedstawiciela do pracy
w komisji konkursowej, podejmuje uchwate.

Wyboru przedstawiciela rady rodzicéow dokonuje rada rodzicow. Podobnie jak
rada pedagogiczna przyjmuje wczeéniej zasady i sposéb wyboru i zapisuje je w re-
gulaminie pracy rady rodzicéw. Rada rodzicow wybiera osobe z grona rodzicéw za-
siadajacych w radzie rodzicow. Rada rodzicow podejmuje uchwate w sprawie wybo-
ru rodzica do pracy w komisji konkursowej.

Zaktadowa organizacja zwigzkowa, a w praktyce miedzyzaktadowa organizacja zwiaz-
kowa zorganizowana na poziomie gminy lub powiatu, postepuje podobnie jak organy
szkoty, przy jednym warunku — przedstawiciel zwigzku zawodowego nie moze by¢ zatrud-
niony w szkole, ktérej konkurs dotyczy.

taczna liczba przedstawicieli organu prowadzacego i kuratora o$wiaty nie moze by¢
mniejsza niz faczna liczba przedstawicieli nauczycieli, rodzicéw i zwigzkéw zawodowych.
Przy dwdch lub trzech dziatajacych lokalnie zwigzkach zawodowych zrzeszajacych nauczy-
cieli ustawowy warunek bedzie spetniony. Jesli na danym terenie funkcjonuja cztery zwiagzki
zawodowe, to taczna liczba przedstawicieli organu prowadzacego i sprawujgcego nadzér
pedagogiczny bedzie mniejsza (5 do 6) od liczby pozostatych cztonkéw komisji. W takim
wypadku zwieksza sie liczbe przedstawicieli tych organéw w komisji i organ prowadzacy
reprezentowany jest przez cztery osoby natomiast nadzér pedagogiczny przez trzy osoby.

W przypadku szkot, w ktérych nie powotuje sie rady pedagogicznej lub rady rodzicow,
w sktad komisji nie wchodza odpowiednio przedstawiciele rady pedagogicznej i rady ro-
dzicow.
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Natomiast w nowo zaktadanym zespole szkét przedstawiciela rady pedagogicznej wy-
tania sie sposréd przedstawicieli rad pedagogicznych wszystkich szkét potgczonych w ze-
Spot, a przedstawiciela rady rodzicéw wytania sie sposrdd rad rodzicéw ucznidw wszystkich
szkét potgczonych w zespot. W przypadku szkét nowo zaktadanych skfad komisji konkurso-
wej okresla organ prowadzacy, uwzgledniajac udziat przedstawiciela organu sprawujgcego
nadzér pedagogiczny. Innych przedstawicieli w takiej komisji prawo nie przewiduje.

Sktad komisji konkursowej nie gwarantuje, moim zdaniem, merytorycznego wy-
boru dyrektora. Wieloletnie doswiadczenia wskazuja, ze przedstawiciele urzedéw,
zwiazkow zawodowych, nauczycieli czy rodzicow swoj wybor uzalezniajq od stano-
wisk delegujacych ich do komisji odpowiednich organéw. Mozna rozpatrzy¢ zmiane
polegajaca na tym, by wiekszos¢ w komisji stanowili eksperci (z grupy ekspertéw
awansu zawodowego, doradcéw, nauczycieli konsultantow itp.).

4.3. Praca komisji konkursowej

Wojt powotujacy komisje jednoczesnie wyznacza przewodniczacego komisji konkur-
sowej, ktory kieruje jej pracami. To on ustala termin i miejsce posiedzenia komisji. Powia-
domienie cztonkéw komisji oraz kandydatéw musi by¢ dokonane na pismie, nie pdzniej
jednak niz na 7 dni przed terminem posiedzenia, z tym ze posiedzenie komisji musi odby¢
sie nie pozniej niz w ciggu 14 dni roboczych od uptywu terminu sktadania ofert przez
kandydatéw.

4.3.1. Czesc formalna prac komisji

Warunkiem prowadzenia prac komisji jest udziat w posiedzeniu co najmniej 2/3 jej
cztonkéw. W pierwszej czesci posiedzenia komisja bada poprawnos¢ dokumentéw ztozo-
nych przez kandydatéw. Odmowa dopuszczenia kandydata do postepowania konkurso-
wego moze nastapi¢ w przypadku, gdy oferta zostata ztozona po terminie lub gdy oferta
nie zawiera wszystkich dokumentéw wskazanych w ogtoszeniu. Sprawdzenie terminu zto-
zenia oferty oraz liczby i poprawnosci ztozonych dokumentéw jest czynnoscia formalna
i stanowi wazne kryterium oferty. Jezeli nie s3 one spetnione, oferte nalezy odrzuci¢. Przy-
szty dyrektor powinien mie¢ umiejetnosc przygotowywania wtasciwej, poprawnej i petnej
dokumentadji.

Dodatkowo rozporzadzenie w sprawie konkursu uprawnia komisje do zbadania czy
kandydat spetnia, czy nie spetnia wymagania wskazane w ogtoszeniu konkursu. Warto
przy tym podkresli¢, ze kandydat na dyrektora przedstawia zrédtowe dokumenty doty-
czace poziomu wyksztatcenia i uzyskanych kwalifikacji oraz decyzje administracyjne na-
dajace stopien nauczyciela mianowanego czy dyplomowanego. Sprawdzanie przez ko-
misje dokumentéw kandydata pod wzgledem kwalifikacji starajacego sie o stanowisko
dyrektora w innym typie szkoty lub do szkoty wyzszego poziomu (np. nauczyciel ze szkoty
podstawowej stara sie o stanowisko dyrektora w liceum) jest zrozumiate. Doswiadczenia
przeprowadzanych konkurséw pokazuja jednak, ze zdarzajg sie przypadki podwazania
przez cztonkéw komisji kwalifikacji nauczyciela - kandydata na dyrektora szkoty, ktéry
uzyskat tytut nauczyciela mianowanego czy dyplomowanego w danym typie szkoty.

Juz nie wchodzac w wieksze dyskusje prawne, samo podwazanie aktu prawnego,
ktory potwierdzit kwalifikacje nauczyciela do pracy w danej szkole, jest sytuacja bu-
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dzaca duze watpliwosci, tym bardziej, ze postanowienie komisji jest ostateczne i wy-
kluczajace kandydata z dalszej procedury. Kandydat w sprawie swoich kwalifikacji nie ma
prawa do wypowiedzenia sie i odwotania od postanowienia komisji. Co prawda kandydat
moze, po zakonczeniu prac komisji, wnosi¢ o uniewaznienie konkursu, ale taki wniosek nie
wstrzymuje prac komisji i ostatecznego rozstrzygniecia o wyborze kandydata na dyrektora.

Przy podwazeniu kwalifikacji kandydata na dyrektora powinno sie stworzy¢
mozliwos¢ zajecia stanowiska przez kandydata, a przy rozbieznosci stanowisk roz-
strzyga¢ powinien organ ustawowo uprawniony, np. kurator oswiaty. Co prawda,
kandydat moze wnie$¢ o uniewaznienie konkursu, ale taki wniosek nie wstrzymuje
prac komisji i rozstrzygniecia o wyborze kandydata na dyrektora. Kandydat powi-
nien mie¢ mozliwos¢ wniesienia odwotania a komisja automatycznie winna wstrzy-
mac prace do czasu rozstrzygniecia sporu.

Czynnosci komisji dotyczace spraw formalnych, odbywajg sie bez udziatu kandyda-
téw, a po ich zakonczeniu przewodniczacy komisji informuje ustnie kandydatéw o do-
puszczeniu albo odmowie dopuszczenia do postepowania konkursowego. Uchwata zapa-
da zwykta wiekszoscig gtosow w gtosowaniu jawnym. W przypadku réwnej liczby gtoséw
gtos decydujacy nalezy do przewodniczacego komisji. Rozporzadzenie nie zobowigzuje
przewodniczacego komisji do informowania kandydata o przyczynach odmowy, mimo
ze w protokole taka przyczyna musi by¢ podana i czesto dopiero po zakoriczeniu prac
komisji kandydat, jezeli wykaze determinacje, moze dowiedzie¢ sie, jakie formalne nie-
prawidtowosci ma jego dokumentacja. W takim przypadku kandydat moze w terminie
3 dni od otrzymania ustnej informacji o odmowie dopuszczenia do postepowania
konkursowego wystapic z pisemnym wnioskiem o podanie przyczyn odmowy. Prze-
wodniczacy komisji informuje kandydata na pismie o przyczynach odmowy dopuszcze-
nia do postepowania konkursowego w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku. | dalej nie
ma zadnej mozliwosci odwotywania sie, a konkurs jest rozstrzygniety.

Postanowienia komisji konkursowych w sprawach formalnych wymagaja, moim
zdaniem, monitorowania i opracowania raportu na ten temat. Zbadanie réznych sy-
tuacji wystepujacych na pierwszym etapie postepowania konkursowego moze by¢
impulsem do zmiany przepiséw. Warto moze bytoby skorzysta¢ z procedury awansu
zawodowego, gdzie sprawy formalne dokumentéw badane s przed posiedzeniem
komisji ds. awansu zawodowego, przez organ do ktérego dokumenty wptywaja. Na-
uczyciel ma wtedy tez czas i mozliwos$¢ uzupetnienia lub mozliwos¢ odwotania sie
od postanowienia organu.

4.3.2. Przestuchanie kandydatow i wylonienie kandydata

Powotana komisja, po zaakceptowaniu pod wzgledem formalnym ztozonych ofert,
przeprowadza rozmowe z kazdym z kandydatéw dopuszczonych do drugiej czesci po-
stepowania konkursowego. Cztonkowie komisji moga zadawac kandydatom pytania,
a wszystko po to, by dokona¢ merytorycznej oceny. Cztonkowie komisji powinni szczegél-
nie bra¢ pod uwage przedstawiong przez kandydata koncepcje funkcjonowania i rozwoju
szkoty. Z jednej strony rozporzadzenie w sprawie komisji konkursowej daje nieograniczo-
ne mozliwosci oceny kandydata, wymieniajac jedynie jako podstawe przedstawiona kon-
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cepcje pracy, z drugiej brak podanych standardéw, wskaznikéw i kryteriéw oceny. Spro-
wadza to posiedzenie komisji i jej ostateczng decyzje do wyrazenia oceny merytorycznej
przez dokonanie gtosowania do wyboru zero-jedynkowego.

Z kolejnego zapisu w rozporzadzeniu w sprawie konkursu mozna tez wnosic, ze oce-
na merytoryczna musi by¢ dokonana, ale wytonienie kandydata na stanowisko dyrektora
odbywa sie w gtosowaniu tajnym, przy zatozeniu, ze kazdy z cztonkéw komisji dysponuje
jednym gtosem. Przy takich zapisach rozporzgdzenia, mozna sadzi¢, ze ocena merytorycz-
na nie wptywa na wytonienie kandydata.

Praca komisji konkursowej wymaga, moim zdaniem, catkowitej zmiany, szcze-
golnie w czesci dotyczacej oceny kandydata na dyrektora szkoly. Jedyny jasny punkt
tego postepowania dotyczy procedury gtosowania. Praktyka pokazuje, ze wyboér
kandydata na dyrektora dokonuje sie wylacznie przez glosowanie bez petnej oceny
merytorycznej kandydatow. Moze warto skorzysta¢ i udoskonali¢ procedure oce-
ny merytorycznej przy postepowaniu zwigzanym z awansem zawodowym nauczy-
cieli, gdzie ocena nie jest glosowaniem zero-jedynkowym a przydzielaniem punk-
tow w okreslonej skali. Warto przemysle¢ mozliwos¢ opracowania jednolitego dla
wszystkich uczestnikow konkursu, arkusza oceny kandydata na dyrektora. Stworzy
to szanse na wiekszy obiektywizm w trakcie prac komisji i mozliwos¢ autentycznego
poréwnania umiejetnosci i przygotowania merytorycznego startujacych w konkur-
sie kandydatow.

Konkurs jest rozstrzygniety i wytania kandydata na dyrektora, jezeli jeden z kandyda-
tow otrzyma bezwzgledna wiekszos¢ gtosdw obecnych cztonkéw komisji. Jezeli pierwsze
gtosowanie cztonkéw komisji nie wytoni kandydata, a do konkursu przystapito co naj-
mniej dwdch kandydatéw, przeprowadza sie drugie gtosowanie. Do drugiej tury przecho-
dza dwaj kandydaci, ktérzy uzyskali najwiecej gtoséw, a jezeli wedtug powyzszej zasady
nie mozna wytoni¢ dwéch kandydatéw, wszyscy kandydaci, ktérzy uzyskali dwie najwiek-
sze liczby gtosow. Jezeli w drugim gtosowaniu kandydat nie otrzyma bezwzglednej liczby
gtoséw, komisja konkursowa zarzadza jeszcze jedno gtosowanie albo stwierdza nieroz-
strzygniecie konkursu.

Jezeli w trakcie posiedzenia komisji pojawia sie sprawy do rozstrzygniecia, a ustawa
o systemie oswiaty lub rozporzadzenie w sprawie konkursu nie okresla sposobu ich roz-
wigzania, to komisja rozstrzyga dang sprawe droga gtosowania.

4.3.2.1. Koncepcja pracy szkoly

Koncepcja pracy szkoty jest podstawowym dokumentem merytorycznym, ktory powi-
nien decydowac o wynikach konkursu na dyrektora szkoty. Zaktadajac, ze cztonkowie ko-
misji konkursowej swoje gtosowanie uzaleznig od jakosci przedstawionej koncepcji i prze-
prowadzonej nad nig rozmowy, przedstawiam kilka uwag, ktére moga pomoéc w ocenie
koncepdji i formutowaniu pytan do kandydata.

Kandydat na dyrektora szkoty przedstawia koncepcje pracy szkoty na okres kadencji,
czyli pieciu lat i ma tutaj petng dowolnos¢ w wyborze formy. Szkota dziata w okreslonych
obszarach, wynikajacych z podstawowych funkgji szkoty: ksztatcenie, wychowanie, opie-
ka. Koncepcja powinna te obszary uwzglednia¢ oraz uzupetniac je o procesy pomocnicze:
doskonalenie nauczycieli, organizacje pracy szkoty oraz baze. Koncepcja pracy moze by¢
przedstawiana w inny sposodb, przez takie obszary pracy szkoty jak: efekty, procesy, srodo-
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wisko, zarzadzanie. Niezaleznie od przyjetego rozwigzania, koncepcja jest ogélnym pla-
nem dziatania i okresla kierunki rozwoju szkoty (wizje, priorytety) oraz powigzane z nimi
cele i zadania.

Kazdy dobry plan umozliwia podejmowanie spdojnych, harmonijnych dziatan
i zwieksza ich skutecznosé. Jest punktem wyjscia dla innych dokumentéw szkoty,
zapewnia ich kompatybilnosc. Pozwala rownomiernie roztozy¢ zadania, racjonalnie
gospodarowac zasobami: ludzkimi, finansowymi, materialnymi.

W koncepcji przedstawianej przez kandydata nalezy zwréci¢ uwage na to czy podsta-
wowe funkcje zarzadzania (planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrolowanie)
sg dobrze opisane. Cztonkowie komisji moga, zadajac pytania, przekonac sie o tym czy
przyszty dyrektor potrafi przewidywac, okresla¢ warunki i srodki niezbedne do realizacji
zadan i osiaggniecia celu, czy potrafi koordynowac zasobami tak, by dziatanie byto jak naj-
bardziej efektywne, czy potrafi pobudzac i wptywac na pracownikéw tak, by dziatali zgod-
nie z wytyczonymi celami i czy potrafi podejmowac dziatania korygujace i kontrolujace.

W koncepcji pracy szkoty mozna wyrdznié:

* ustalenie celu gtéwnego;

* ustalenie celéw pomocniczych;

e ustalenie terminu osiggniecia celu i okresu realizacji planu;

* okreslenie obecnej sytuacji szkoty;

¢ okreslenie posiadanych zasobéw;

e okreslenie zasobow niezbednych do osiggniecia celu;

* ustalenie czynnikoéw sprzyjajacych i utrudniajacych osiggniecie celu;
e ustalenie rodzaju i kolejnosci dziatan niezbednych;

* opracowanie koncepcji wykonania dziatan.

Powinien by¢ to spdjny pomyst na rozwdj szkoty.

Po konkursie i powierzeniu stanowiska dyrektora przez organ prowadzacy, koncepcja
powinna by¢ przedstawiona i zaakceptowana przez srodowisko szkolne. Powotany dyrek-
tor powinien umozliwi¢ ewentualne wprowadzenie poprawek, by koncepcja uznana byta
przez nauczycieli, rodzicéw i uczniéw za program zapewniajacy lepszg realizacje zadan
szkoty. Takie postepowanie nowego dyrektora powinno wynikac z przepiséw prawa.

4.3.3. Dokumentacja komisji konkursowej

Protokét komisji konkursowej jest zapisem przebiegu prac komisji i powinien na pew-
no zawierac:
* informacje o skfadzie komisji;
* imiona i nazwiska kandydatow;
* uchwate o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu kandydatéw do dalszego postepowania
konkursowego wraz z podaniem przyczyn odrzucenia ofert;
* informacje o rozmowach przeprowadzonych z kandydatami, pytania zadane kandydatom
w czasie postepowania konkursowego oraz informacje o udzielonych odpowiedziach;
* informacje o liczbie gtoséw uzyskanych przez poszczegdlnych kandydatéw w kolejnych
gtosowaniach;
* informacje o wyniku postepowania konkursowego.
Protokot musza podpisac wszyscy obecni na posiedzeniu cztonkowie komisji.
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Dokumentacje postepowania konkursowego, niezwtocznie po zakoriczeniu obrad ko-
misji, przewodniczacy komisji przekazuje i przy okazji informuje wéjta o wyniku postepo-
wania konkursowego. Jezeli postepowanie konkursowe przebiegato zgodnie z prawem
i zadna strona nie wniosta sprzeciwu, organ prowadzacy zatwierdza konkurs. W innych
przypadkach, takich jak:

* nieuzasadnione niedopuszczenie kandydata do postepowania konkursowego;

* przeprowadzenie przez komisje postepowania konkursowego bez wymaganego udzia-
tu 2/3 jej cztonkdw;

* naruszenie tajnosci glosowania;

* czy innych nieprawidtowosciach, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu

- organ prowadzacy uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie.

4.4.Inne procedury zwigzane z powierzeniem stanowiska dyrektora

W przypadkach, gdy do konkursu nie zgtosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkur-
su nie wytoniono kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko ustalonej przez
siebie osobie. Procedura wymaga, by wojt zasiegnat opinii rady szkotly (jezeli jest po-
wotana) i rady pedagogicznej. Organy szkoly wyrazajq opinie w formie uchwat. Pro-
cedury opiniowania powinny by¢ okreslone w regulaminach pracy rady szkoty i rady
pedagogicznej. Ostateczna decyzja nalezy do organu prowadzacego.

Jezeli z jakiego$ powodu stanowisko dyrektora szkoty jest nieobsadzone, to do czasu
powierzenia stanowiska dyrektora, zgodnie z procedurag konkursowa, organ prowadzacy
moze powierzy¢ petnienie obowiazkéw dyrektora szkoty wicedyrektorowi, a w szkotach,
w ktérych nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej szkoty. Okres powierzenia stanowiska
tym trybem moze wynosi¢ nie wiecej niz 10 miesiecy.

Organ prowadzacy moze przedtuzy¢ powierzenie stanowiska obecnemu dyrektorowi
szkoty po uptywie piecioletniej kadencji. Wczesniej organ ten powinien zasiegna¢ opinii
rady szkoty (jezeli jest powotana) i rady pedagogicznej oraz uzgodnic takie powierzenie
z kuratorem oswiaty. | w tym przypadku procedura opiniowania powinna by¢ okreslona
odpowiednio w regulaminach pracy tych organéw. Przedtuzenie moze dotyczy¢ kolejne-
go piecioletniego okresu sprawowania funkgji.

Przyktadowo — nie ma mozliwosci prawnych przedtuzenia powierzenia stanowiska dy-
rektora na kolejny okres, jezeli stosunek pracy z nauczycielem - dyrektorem ulega z mocy
prawa rozwigzaniu (np. gdy ukonczyt on 65 lat zycia). Bez aktualnego zatrudnienia w szko-
le organ prowadzacy nie ma mozliwosci powierzenia (przedtuzenia powierzenia) stanowi-
ska dyrektora szkoty. Organ prowadzacy szkote powinien ogtosi¢ konkurs na stanowisko
dyrektora, a nauczyciel, nawet jezeli ukonczyt 65 lat, moze w nim wzig¢ udziat - nie ma
prawnego zakazu starania sie o stanowisko dyrektora szkoty po osiggnieciu wieku eme-
rytalnego. Rowniez art. 10 ustawy Karty Nauczyciela nie zawiera warunku zwigzanego
z wiekiem przy zatrudnianiu nauczyciela.

Z przepisu (art. 23 ust. 1 pkt 4) Karty Nauczyciela) wynika, ze nauczyciel moze
pracowaé¢ w szkole maksymalnie do 65. roku zycia (stosunek pracy ulega rozwia-
zaniu). Jednoczesnie art. 10 Karty Nauczyciela nie wskazuje, ze warunkiem zatrud-
nienia jest wiek 65 lat. Zatem jezeli nauczyciel bedzie miat 66 lat, to czy moze by¢
zatrudniony? Raport Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli przygotowany
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w oparciu o dane zebrane w roku szkolnym 2008/2009 przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej wskazuje, ze w roku szkolnym 2008/2009 w szkotach uczyto 863 nauczy-
cieli powyzej 70. roku zycia, 41 nauczycieli w wieku 80 lat i wiecej. Nieliczna grupa
dyrektorow szkét ma ukonczone takze 65 lat. Problem zatrudniania nauczycieli po-
wyzej 65. roku zycia nalezy rozwigzac jednoznacznie tym bardziej, ze planuje sie
wydtuzenie wieku emerytalnego.
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5. WARUNKI WYNIKAJACE ZE STOSUNKU PRACY
LUB KONTRAKTU

Dyrektorem szkoty moze by¢ nauczyciel albo osoba niebedgca nauczycielem. Zastoso-
wanie jednej lub drugiej drogi obsady stanowiska dyrektora zalezy od organu prowadza-
cego i zgodnie z prawem obie sytuacje nalezy traktowac réwnorzednie®.

Rozpatrzmy przypadek pierwszy — kandydat na dyrektora jest nauczycielem. Moze on
by¢ zatem zatrudniony na stanowisku nauczyciela w szkole, ktérg ma kierowaé, w innej
szkole, w innym zaktadzie pracy (posiada akt nadania nauczyciela mianowanego lub dy-
plomowanego) lub w danym okresie nie jest nigdzie zatrudniony (posiada akt nadania
nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego).

Poniewaz nasz kandydat na dyrektora jest nauczycielem, to zatrudnienie powinno na-
stapi¢ na podstawie ustawy Karta Nauczyciela (art. 10). Tam czytamy, ze stosunek pracy
z nauczycielem mianowanym lub dyplomowanym w szkole moze by¢ nawiazany na pod-
stawie umowy o prace na czas nieokreslony albo mianowania®.

Jezeli kandydat jest nauczycielem szkoty, ktérag ma kierowag, to nie ma potrzeby doko-
nywania zadnych zmian w umowie o prace. Jest on nadal pracownikiem szkoty.

W przypadku, gdy kandydat na dyrektora nie jest nauczycielem szkoty, ktorag ma
kierowa¢, zachodzi koniecznos¢ zatrudnienia przysztego dyrektora na stanowisku
nauczyciela. Podpisanie umowy o prace jest zadaniem dyrektora, ktory konczy ka-
dencje, poniewaz tylko on ma uprawnienia do podejmowania decyzji kadrowych
w szkole.

Jezeli odchodzacy dyrektor nie podpisuje umowy z kandydatem na dyrektora szko-
ty sprawa, staje sie problematyczna. Powstaje wtedy pytanie: kto ma umowe podpisac,
a moze nie potrzeba jej podpisywac? Sprawa pozostaje kontrowersyjna prawnie, odsytam
zatem do ekspertyz prawnych, ktére problem ten analizujg’.

Problem zawierania umowy o prace z przysztym dyrektorem szkoty bedacym
jednoczesnie nauczycielem innej szkoty musi by¢ rozwigzany w ustawie o systemie
oswiaty lub w Karcie Nauczyciela. Obecne regulacje sa niewystarczajace i niejasne,
powoduja wiele rozbieznosci interpretacyjnych. Nie ulega watpliwosci réwniez i to,
ze warunki pracy dyrektora szkoly powinny by¢ inaczej okreslone w umowie niz wa-
runki pracy nauczyciela. Sprawa jest wazna i pilna.

W opisanych sytuacjach, gdy ustepujacy dyrektor nie podpisuje umowy o prace z na-
uczycielem, ktéry wygrat konkurs, organ prowadzacy stosuje rézne rozwigzania. Umowe
podpisuje wojt korzystajac z zapiséw ustaw samorzadowych, w ktérych kierownik urzedu

*Ekspertyza 1- prof. zw. dr hab. Jacek Jagielski,Status prawny dyrektora szkoty” (ekspertyza prawna), Warszawa,
sierpiert 2010, ORE - s. 19.

Stamze, s. 20.

“tamze, s. 21 i 22 oraz Ekspertyza 2 - dr Mateusz Pilch ,Analiza statusu prawnego dyrektora szkoty lub placéwki
jako kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej na tle poréwnawczym’, Warszawa, pazdziernik 2010,
ORE - s.27-29.
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gminy (powiatu, wojewddztwa) wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku
do kierownikéw jednostek samorzadowych i na tej podstawie zatrudnia przysztego dy-
rektora w szkole®. Zdarza sie i tak, ze woéjt wymusza na zastepcy dyrektora podpisanie
umowy o prace z przysztym dyrektorem.

Kontrola prawna wykonywana w ramach nadzoru pedagogicznego powinna
sprawdzi¢, jak jest stosowane prawo w przypadkach, gdy dyrektor nie podpisuje
umowy o prace z nauczycielem wygrywajacym konkurs na dyrektora.

5.1. Powierzenie stanowiska dyrektora szkoty

Art. 36a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty wprowadza okreélenie, ktére nie jest stoso-
wane w kodeksie pracy — stanowisko dyrektora szkoty powierza organ prowadzacy szkote.
Okreslenie,powierza” wywotuje szereg niejasnosciiréznych interpretacji prawnych.
Rozbieznosci dotyczg charakteru prawnego tej czynnosci administracyjno-prawnej.
Czy jest to tylko powierzenie dodatkowej funkcji osobie juz zatrudnionej na stanowisku
nauczyciela, czy mozna powierzenie to traktowa¢ jako nawiagzanie stosunku pracy?

W powyzszej sprawie wypowiadaty sie w swoich orzeczeniach sady administracyjne.
Poglad, iz odwotanie dyrektora szkoty nie powoduje rozwiagzania stosunku pracy, jest po-
wszechnie przyjety w orzecznictwie sgdéw administracyjnych i w doktrynie. Poglad taki
wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 12 czerwca 2000 r. w spr. Il SA 634/00,
Sad Najwyzszy w wyroku z 10 stycznia 2003 r. w sprawie | PK 74/02 (OSNP nr 13 22004 r.
poz.221), Wojewddzki Sagd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 28 listopada 2007 r.
w sprawie || SA/Bd 643/07 oraz Ill SA/td 353/10 - Wyrok WSA w todzi. Podobna analiza sy-
tuacji prawnej dyrektora szkoty jest przeprowadzona w dwéch ekspertyzach prawnych®.

Z tych orzeczen wnioskowac nalezy, ze powierzenie stanowiska dyrektora szkoty
hie zastepuje umowy o prace.

W sprawnym funkcjonowaniu szkoty, po przeprowadzonym konkursie i wybraniu no-
wego dyrektora, wazny jest termin powierzenia stanowiska dyrektora i stworzenie mozli-
wosci przygotowania szkoty do nowej sytuacji organizacyjnej. Zdarza sie dos¢ czesto, ze
ustepujacy dyrektor przygotowuje cata organizacje nowego roku nie konsultujac decyzji
ze swoim nastepca. Formalnie dopiero 1 wrzesnia nowy dyrektor moze rozpoczaé swoja
prace i podejmowac decyzje.

Trzeba, moim zdaniem, zapisa¢ w ustawie o systemie oswiaty mozliwos¢ przeje-
cia czesci uprawnien urzedujacego dyrektora (np. tworzenia arkusza organizacyjne-
go) i przekaza¢ je kandydatowi na dyrektora. Moze dobrym rozwigzaniem bedzie
obejmowanie funkcji dyrektora szkoly 1 sierpnia, a jej zakonczenie wyznaczy¢ na
31 lipca. Do tego przewidzie¢ trzeba procedure przekazywania szkoty.

8Ustawa o samorzadzie gminnym - art. 33 i podobnie w ustawie o samorzadzie powiatowym i wojewddzkim.
°Ekspertyza 1 - dz. cyt. i Ekspertyza 2 - dz. cyt.
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Stanowisko dyrektora szkoty powierza sie na 5 lat szkolnych, a w uzasadnionych przy-
padkach mozna je powierzy¢ na okres krotszy. Ten okres nie moze by¢ krétszy niz 1 rok
szkolny.

W sprawie skracania okresu powierzenia funkgji dyrektora warto zapoznac sie z orze-
czeniem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie — Il SA/Lu 557/10 — Wyrok
WSA w Lublinie, ktéry w uzasadnieniu szczegétowo wyjasnia ten problem.

Wojt gminy zarzadzeniem powierzyt stanowisko dyrektora szkoty na okres jednego
roku. W ocenie organu nadzoru (wojewody) zarzadzenie podjete zostato z istotnym na-
ruszeniem art. 36a ust. 13 ustawy o systemie oswiaty. Wojewoda rozstrzygnieciem nad-
zorczym stwierdzit niewaznos$¢ zarzadzenia wojta w sprawie powierzenia stanowiska
dyrektora i wyjasnit, ze zgodnie z ustawa o systemie oswiaty stanowisko dyrektora szko-
ty powierza sie na 5 lat szkolnych. W uzasadnionych przypadkach mozna powierzy¢ to
stanowisko na krotszy okres, nie krétszy niz 1 rok szkolny. Z normatywnego brzmienia
cytowanego przepisu wynika, iz zasada jest powierzanie stanowiska dyrektora na
okres 5 lat szkolnych. Powierzenie stanowiska na okres krétszy jest wyjatkiem od
zasady i powinien by¢ dobrze uzasadniony. Ocena sytuacji, ktéra pozwala na skro-
cenie okresu powierzenia lezy w gestii organu prowadzacego, niemniej jednak nie
oznacza pelnej dowolnosci. Decyzja taka nie jest decyzjg arbitralng i podlega kontroli,
a jezeli jest niczym nieuzasadniona, moze prowadzi¢ do naruszenia prawa, co stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci zarzagdzenia.

W ocenie organu nadzoru wskazane w uzasadnieniu zarzadzenia przyczyny nie miesci-
ty sie w pojeciu uzasadnionego przypadku, gdyz uzyto stwierdzen ogdlnikowych, niczym
nie popartych, np.:,powierzenie stanowiska na jeden rok byto uzasadnione zig atmosfera
panujaca w szkole, ( ... ) nasility sie skargi telefoniczne i anonimy sktadane do réznych in-
stytucji (urzad gminy, kuratorium oswiaty, prasa lokalna)”

5.2. Powotanie na stanowisko dyrektora szkoty

Na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty organ prowadzacy moze powo-
tac¢ na stanowisko dyrektora szkoty osobe, ktéra nie jest nauczycielem. W tym przypadku
ustawa o systemie os$wiaty uzywa pojecia kodeksowego ,powotanie”. W odniesieniu do
dyrektora szkoty kompetencje organu prowadzacego wykonuje wojt.

Powotywanie dyrektora w takim trybie implikuje konieczno$¢ zasiegniecia opinii kura-
tora oswiaty. Opinia nie jest wigzaca i organ prowadzacy moze powotac¢ dyrektora nawet
whbrew tej opinii. To formalny warunek stosowanej procedury — obowiazek zwrécenia sie
o te opinie do kuratora oswiaty. Przypomne, ze przy powierzaniu stanowiska dyrektora
nauczycielowi tego rodzaju opinia nie jest przewidziana. Inne zasady oraz procedura kon-
kursowa wytaniania kandydata na dyrektora szkoty jest taka sama dla dyrektora jak i dla
nauczyciela.

Ustawa o systemie oswiaty przewiduje powotanie na stanowisko dyrektora. Przy-
jac¢ zatem mozna, ze organ prowadzacy wreczajac powotanie, nawigzuje tym samym
umowe o prace'’.

°Ekspertyza 2 dz. cyt. - s. 27.
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Z ustawy o systemie oswiaty nie wynika, czy wybér nienauczyciela na stanowisko dy-
rektora stanowi samoistng podstawe nawigzania stosunku pracy, czy tez organ prowa-
dzacy musi zawrze¢ dodatkowo umowe o prace. W nielicznych przykfadach powotania
dyrektora nienauczyciela przyjeto sie drugie rozwigzanie. Watpliwosci budzi tez podstawa
nawiazania stosunku pracy. Nalezy uzna¢, ze powotanie na stanowisko dyrektora odbywa
sie tak jak przy kodeksowym rozumieniu tego pojecia.

Powierzanie stanowiska dyrektora szkoty nalezy dobrze opisa¢ w prawie oswia-
towym. Dotychczasowe postepowania wynikaja z poréwnan réznych regulacji praw-
nych dotyczacych powotywania na stanowiska kierownicze.

5.3. Odwotanie dyrektora ze stanowiska

Kadencja dyrektora szkoty koriczy sie wraz z uptywem okresu, na ktéry dyrektor
otrzymat powierzenie stanowiska lub powotanie na stanowisko dyrektora. W tym przy-
padku nie wymaga sie od organu prowadzacego wykonania jakichkolwiek czynnosci
prawnych.

Najprostszym stosowanym rozwigzaniem prawnym przy odwotaniu z funkgji dyrekto-
ra szkoty jest porozumienie stron, czyli porozumienie pomiedzy dyrektorem a organem
prowadzacym.

Inne sytuacje, w ktérych nastepuje zakoriczenie sprawowania funkcji dyrektora, okre-
$lone sg w art. 38 ustawy o systemie oswiaty. Organ prowadzacy moze odwotac¢ dyrektora
ze stanowiska w przypadkach:

e zlozenia przez dyrektora rezygnaciji, za trzymiesiecznym wypowiedzeniem;

* ustalenia negatywnej oceny pracy;

* ustalenia negatywnej oceny wykonywania zadarh wymienionych w art. 34a ust. 2 usta-
wy o systemie oswiaty;

* ztozenia przez kuratora oswiaty wniosku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 2a ustawy o sys-
temie o$wiaty;

* szczegoblnie uzasadnionych, po zasiegnieciu opinii kuratora oswiaty, w czasie roku szkol-
nego bez wypowiedzenia.

Ocena pracy dyrektora nauczyciela ustalana jest na podstawie art. 6a ustawy Karta
Nauczyciela, a dyrektora, ktéry nie jest nauczycielem, na podstawie art. 27 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych.

Ocena wykonywania zadan jest dokonywana przez organ prowadzacy w ramach
prowadzonego nadzoru nad dzialalnoscig szkoly w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych. Nadzorowi podlega w szczegdélnosci:

* prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi szkole srodkami budzetowymi oraz pozy-
skanymi przez szkote srodkami pochodzacymi z innych zrodet;

* prawidtowos$¢ gospodarowania mieniem (nieruchomoscia szkolna);

* przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikéw i uczniéw;

* przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty.

Zasady, procedury i kryteria oceniania pracy dyrektora zostaty omdéwione w rozdziale
6smym tej publikacji.
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5.3.1. Wniosek kuratora oswiaty

Kurator oswiaty, w ramach prowadzonego nadzoru pedagogicznego, moze ztozy¢
wniosek do organu prowadzgcego o odwotanie dyrektora ze stanowiska, gdy stwierdzi
niedostateczne efekty ksztatcenia lub wychowania w szkole. Zanim to stwierdzi w szkole
musi zosta¢ przeprowadzona ewaluacja zewnetrzna.

5.3.1.1. Istota ewaluacji jako formy nadzoru pedagogicznego
Zgodnie z art. 33 ustawy o systemie oswiaty nadzér pedagogiczny polega na:

* ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
szkot i nauczycieli;

* analizowaniu i ocenianiu efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekun-
czej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoét;

e udzielaniu pomocy szkotom i nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych;

* inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych i organizacyj-
nych.

Z rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego wynika, ze formami nadzoru
pedagog|cznego sa:
* ewaluacja, jako praktyczne badanie oceniajace przeprowadzane w szkole;

* kontrola prawna, jako dziatania organu sprawujacego nadzér pedagogiczny prowa-
dzone w szkole w celu oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych dzia-
talnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej oraz innej dziatalnosci statutowej
szkot;

* wspomaganie, jako dziatania organu sprawujacego nadzér pedagogiczny majace na
celu inspirowanie i intensyfikowanie w szkotach proceséw stuzacych poprawie i dosko-
naleniu ich pracy, ukierunkowanych na rozwéj uczniéw i wychowankdw.

W dalszej czesci tego podrozdziatu przedstawie istote ewaluacji, poniewaz wynik kon-
cowego raportu ewaluacji moze rozpocza¢ procedure odwotania dyrektora ze stanowi-
ska. Ewaluacja zewnetrzna prowadzona przez kuratora oswiaty moze by¢:

* catosciowa, czyli prowadzona w zakresie wszystkich obszaréw, ktére okreslone sa w za-
taczniku do rozporzadzenia o nadzorze pedagogicznym;

* problemowa, czyli prowadzona w zakresie wybranych probleméw z obszaréw z zatacz-
nika do rozporzadzenia.

Kurator oswiaty planuje nadzér zgodnie z podstawowymi kierunkami ustalonymi przez
Ministra Edukacji Narodowej. Kurator moze przeprowadzi¢ ewaluacje zewnetrzna doraz-
nie, gdy bedzie potrzeba podjecia dziatan nieujetych w planie nadzoru pedagogicznego.
Nadzér pedagogiczny sprawowany przez kuratora musi uwzgledni¢ jawnos¢ wymagan
oraz wspétdziatanie z organami prowadzacymi szkoty, dyrektorami oraz nauczycielami.

Ewaluacja zewnetrzna jest przeprowadzana w nastepujacych obszarach:

* efekty dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkoty;

* procesy zachodzace w szkole;

* funkcjonowanie szkoty w Srodowisku lokalnym, w szczegdlnosci w zakresie wspotpracy
z rodzicami uczniow;

* zarzadzanie szkofa.
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Ewaluacja polega na zbieraniu i analizowaniu informacji w wyzej wymienionych ob-
szarach oraz ustalaniu poziomu spetniania przez szkote wymagan okreslonych w zatacz-
niku do rozporzadzenia o nadzorze pedagogicznym. Poziom spetniania przez szkote po-
szczegdlnych wymagan ustalany jest jako:

* poziom A - oznaczajacy bardzo wysoki stopien wypetniania wymagania przez szkote;
* poziom B - oznaczajacy wysoki stopien wypetniania wymagania przez szkote;

* poziom C — oznaczajacy $redni stopier wypetniania wymagania przez szkote;

* poziom D - oznaczajacy podstawowy stopien wypetniania wymagania przez szkote;
* poziom E — oznaczajacy niski stopien wypetniania wymagania przez szkote.

Wymagania, ktére musza by¢ spetnione dla ustalenia poziomu D i poziomu B, okresla
zatacznik do rozporzadzenia o nadzorze pedagogicznym. Wymagania te nalezy stosowac
uwzgledniajac typ i rodzaj szkoty a takze zadania wynikajace ze statutu szkoty.

Nadzér stwierdza poziom A, jezeli szkota spetnia wymagania na poziomie wyzszym
niz okreslone na poziomie B. Poziom C ustala sie, jezeli szkota spetnia dane wymaganie
na poziomie wyzszym niz poziom D, ale nizszym niz poziom B. Poziom E ustala sig, jezeli
szkofa nie spetnia danego wymagania na poziomie D.

Na podstawie zatacznika do rozporzadzenia o nadzorze pedagogicznym przedsta-
wiam wymagania panstwa wobec szkét na poziomie podstawowym, czyli poziomie D.
Mozna zatozy¢, ze rozporzadzenie okresla oswiatowg polityke panstwa w zakresie pro-
wadzenia szkét. Przedstawie minimalne do spetnienia warunki. Szkota, ktéra spetnia te
warunki pracuje na poziomie wystarczajacym.

Efekty dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkoty

Szkota osigga cele zgodne z politykg oswiatowa panstwa. Szkota doskonali efekty swo-
jej pracy.

Wymaganie Poziom D
Analizuje sie wyniki sprawdzianu, Wyniki sprawdzianu i egzaminéw sa analizowane w celu
egzaminu gimnazjalnego, poprawy jakosci pracy szkoty.
egzaminu maturalnego i egzaminu | W szkole lub placéwce sg wdrazane wnioski z analizy
potwierdzajgcego kwalifikacje wynikéw sprawdzianu i egzaminéw.
zawodowe
Uczniowie nabywaja wiadomosci Uczniowie nabywaja wiadomosci i umiejetnosci okreslone
i umiejetnosci w podstawie programowe;j.

W szkole diagnozuje sie i analizuje osiagniecia uczniéw,
uwzgledniajac ich mozliwosci rozwojowe.

Uczniowie sg aktywni Uczniowie chetnie uczestnicza w zajeciach prowadzonych
w szkole.

Respektowane sg normy spoteczne | Uczniowie czuja sie w szkole bezpiecznie i wiedzg, jakich
zachowan sie od nich oczekuje.

W szkole diagnozuje sie zachowania uczniéw. Podejmuje
sie dziatania wychowawcze majace na celu eliminowanie
zagrozen oraz wzmacnianie wiasciwych zachowan.
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Procesy zachodzace w szkole

Procesy zachodzace w szkole stuza realizacji przyjetej w szkole koncepcji pracy. W szko-
le dba sie o prawidtowy przebieg i doskonalenie proceséw edukacyjnych.

Wymaganie

Poziom D

Szkota ma koncepcje pracy

Szkota dziata zgodnie z przyjeta przez rade pedagogiczna
koncepcja pracy.

Oferta edukacyjna umozliwia
realizacje podstawy programowej

Oferta edukacyjna wynika z podstawy programowe;j.
Oferta edukacyjna odpowiada potrzebom uczniéw i rynku
pracy.

Monitoruje sie realizacje podstawy programowe;j.

Procesy edukacyjne maja charakter
zorganizowany

Procesy edukacyjne sg realizowane w szkole

z wykorzystaniem zalecanych warunkéw i sposobu
realizacji podstawy programowe;j.

Procesy edukacyjne przebiegajgce w szkole lub placéwce
sg planowane.

Procesy edukacyjne sg zorganizowane w sposob
sprzyjajacy uczeniu sie.

Ocenianie uczniéw daje im informacje o ich postepach

w hauce oraz motywuje ich do dalszej pracy.

W szkole monitoruje sie osiggniecia uczniow.

Procesy edukacyjne sa efektem
wspotdziatania nauczycieli

Nauczyciele wspotdziatajg w tworzeniu i analizie proceséw
edukacyjnych.

Ksztattuje sie postawy uczniow

Dziatania wychowawcze podejmowane w szkole sg spdjne
i adekwatne do potrzeb uczniow.

Uczniowie uczestnicza w dziataniach edukacyjnych
sprzyjajacych ksztattowaniu i uzyskiwaniu pozadanych
postaw.

Prowadzone sg dziatania stuzace
wyréwnywaniu szans edukacyjnych

Uczniowie osiggaja sukcesy edukacyjne na miare swoich
mozliwosci.

Funkcjonowanie szkoty w srodowisku lokalnym
Szkota jest integralnym elementem srodowiska, w ktérym dziata. Szkota wspotpracuje
ze srodowiskiem na rzecz rozwoju wtasnego i lokalnego. Szkota racjonalnie wykorzystuje

warunki, w ktérych dziata.

Wymaganie

Poziom D

Wykorzystywane sg zasoby
Srodowiska na rzecz wzajemnego
rozwoju

Szkota podejmuje inicjatywy na rzecz srodowiska.
Szkota wspotpracuje z instytucjami i organizacjami
dziatajagcymi w Srodowisku.

Wykorzystywane sg informacje
o losach absolwentéw

Szkota wykorzystuje informacje o losach absolwentéw do
doskonalenia efektéw nauczania i wychowania i w réznych
formach wspotpracuje ze swoimi absolwentami.

Promowana jest wartos¢ edukacji

Szkota prezentuje i upowszechnia informacje o ofercie
edukacyjnej oraz podejmowanych dziataniach

i osiggnieciach.

Szkota informuje srodowisko o celowosci i skutecznosci
podejmowanych przez nia dziatan.

Rodzice sg partnerami szkoty

Szkota pozyskuje i wykorzystuje opinie rodzicow na temat
swojej pracy.
Szkota wspiera rodzicow w wychowaniu dzieci.
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Zarzadzanie szkolq
Zarzadzanie zapewnia sprawne funkcjonowanie szkoty

Wymaganie Poziom D
Funkcjonuje wspotpraca Nauczyciele pracuja zespotowo i analizujg efekty swojej
w zespotach pracy.
Sprawowany jest wewnetrzny Nauczyciele sg angazowani w ewaluacje wewnetrzng
nadzér pedagogiczny podejmowang w szkole.

Whnioski wynikajace z wewnetrznego nadzoru
pedagogicznego sg wykorzystywane do planowania pracy

szkoty.
Szkota ma odpowiednie warunki Warunki lokalowe i wyposazenie umozliwiaja realizowanie
lokalowe i wyposazenie przyjetych w szkole programéw nauczania.

Odsytam do zatacznika rozporzadzenia o nadzorze pedagogicznych w sprawach wy-
magan dla innych typdw placéwek.

Wymagania formutowane dla szkét s réownie wazne dla samorzadéw, poniewaz
to one powinny réwniez dbac o to, by te minimalne warunki funkcjonowania szkét
byly spetnione.

5.3.1.2. Raporti jego skutki

Ewaluacja zewnetrzna pozwala na opisanie stopnia spetniania wymagan okreslonych
w zatgczniku do rozporzadzenia o nadzorze pedagogicznym oraz odniesienie tego, co
robi szkofa, do oczekiwan panstwa wobec niej. Nie mozna zatem méwic o ocenie szkoty
W znaczeniu wartosciowania i kwalifikowania. Najbardziej warto$ciowg czescig procesu
badawczego podczas ewaluacji jest raport.

Po otrzymaniu raportu dyrektor szkoty, w terminie 7 dni, moze zgtosi¢ do kuratora
oswiaty pisemnie, umotywowane zastrzezenia dotyczace raportu. Kurator ma kolejne
14 dni na zajecie ostatecznego stanowiska.

Raport zawiera informacje o tym, na jakim poziomie spetniane sg analizowane wy-
magania. Przy badaniu np. 5 wymagan szkofa bedzie miata ostatecznie przypisany ciag
pieciu liter, np. BCCDB. Oczywiscie, ze najwazniejsze beda informacje jakie kryja sie
za tymi literkami. To one opisuja aktualny obraz szkoly i informuja na jakim etapie
rozwoju jest szkota. Wizytator przeprowadzajacy ewaluacje nie okresla sredniego
poziomu - takiego pojecia w ewaluacji zewnetrznej nie ma. Raport jednej szkoly
w zaden sposoéb nie da sie poréwna¢ z raportem innej placéwki.

Raport jest wynikiem pracy wizytatoréw przeprowadzajacych ewaluacje zewnetrzna,
ale takze dyrektor z radg pedagogiczna maja swdj udziat w jego tworzeniu. Po zakoricze-
niu procesu ewaluacji zewnetrznej zespot, ktory przeprowadzit ewaluacje, przedstawia
wyniki i wnioski z ewaluacji na zebraniu rady pedagogicznej. To bedzie dopiero projekt.
Dyrektor i rada pedagogiczna moga jeszcze mie¢ wptyw na koncowy wyglad raportu.

Raport na poczatku opisuje przebieg ewaluacji, potem przedstawia metryczke szkoty,
a nastepnie opisuje wyniki ewaluacji. W tej czesci raport przedstawia wyniki z podziatem
na obszary i wymagania badane w tych obszarach. Po obszernych informacjach co udato
sie ustali¢ podczas badania, nastepuje podsumowanie w formie odpowiedniej litery, czy-

""Rozporzadzenie o nadzorze pedagogicznym - zatacznik.

38



Andrzej Pery @ STATUS DYREKTORA SZKOLY poradnik dla samorzadéw i dyrektoréw szkét @

li nastepuje okreslenie poziomu spetniania wymagan. W koricowej tresci raportu zespot
przedstawia wnioski z raportu.

To, co najwazniejsze w czytaniu raportu, to odniesienie wynikéw badania do spe-
cyfiki, mozliwosci i uwarunkowan, w ktorych dziata dana szkota. Wazne jest np. czy
jest to szkota w duzej aglomeracji miejskiej, czy szkota wiejska, czy pracuje w srodo-
wisku trudnym, czy przecietnym itp.

Opis w raporcie zawiera konkretne informacje przyporzadkowane wymaganiom za-
wartym w zalaczniku do rozporzadzenia, przedstawia mocne strony szkoty w badanym
obszarze. Przedstawia tez to, co udato sie osiggnac¢ i co stanowi jej sukces oraz elementy
wymagajace poprawy, w ktérych wskazana bytaby zmiana.

Organ prowadzacy szkote ma takze wazne zadania do wykonania w procedurze ewa-
luacji zewnetrznej. Wyniki ewaluacji prezentowane w raporcie moga i powinny sta-
nowi¢ impuls do rozwigzania probleméw istniejacych w szkole, do podjecia dziatan
doskonalacych ukierunkowanych na osigganie celéow edukacyjnych i rozwaj szkoty.

Dla organu prowadzacego wazne sg informacje odnoszace sie do warunkéow
funkcjonowania szkoly oraz potrzeb kadrowych, zwtaszcza dotyczacych koniecznosci
zatrudnienia specjalistdw np. psychologéw, pedagogoéw, reedukatoréw, logopedéw, na-
uczycieli wspomagajacych, gdyz sa to podstawowe kwestie warunkujace jako$¢ funkcjo-
nowania szkoty z uwagi na specyfike lub srodowisko, w ktérym dziata. Z ustawy o systemie
os$wiaty wynika, ze to organ prowadzacy powinien zabezpieczy¢ odpowiednie warunki
dziatania (nauki, wychowania i opieki) oraz wyposazenia szkoty w pomoce dydaktyczne
i sprzet niezbedny do petnej realizacji podstawy programowe;.

W przypadku, gdy w raporcie wymaganie z obszaru efekty bedzie podsumowane poni-
zej poziomu D (czyli E), kurator o$wiaty poleca dyrektorowi szkoty opracowanie, w uzgod-
nieniu z organem prowadzacym, programu i harmonogramu poprawy efektywnosci
ksztatcenia lub wychowania'. Wdrozenie programu nastepuje w terminach okreslonych
w harmonogramie, zaakceptowanych przez kuratora o$wiaty. Program musi uwzgledni¢
uwagi i wnioski zgtoszone przez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny.

Jezeli dyrektor szkoly nie usunie w wyznaczonym terminie wskazanych w ra-
porcie uchybien, nie opracuje lub nie wdrozy w okreslonych w harmonogramie
terminach programu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania albo nie
uwzgledni w tym programie zgtoszonych uwag i wnioskow, kurator oswiaty wyste-
puje do organu prowadzacego szkote z wnioskiem o odwotanie dyrektora szkoty.

Whniosek ztozony w tej sprawie przez kuratora o$wiaty jest wigzacy dla organu pro-
wadzacego szkote, a to oznacza, ze organ prowadzacy musi odwotac dyrektora szkoty ze
stanowiska z koricem albo w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.

5.3.2. Odwotanie ze stanowiska w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach

Art. 38 pkt. 2) ustawy o systemie o$wiaty pozwala organowi prowadzacemu szkote,
w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, odwota¢ dyrektora ze stanowiska kierowni-

2tamze - par. 10, Ustawa o systemie oswiaty — art. 34 ust. 2.
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czego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia. Odwotanie moze nastapi¢ po za-
siegnieciu opinii kuratora oswiaty. Kurator powinien wydac opinie w terminie 5 dni
roboczych od dnia otrzymania wystgpienia organu prowadzacego. Niewydanie opi-
nii w tym terminie jest rownoznaczne z wydaniem opinii pozytywne;j.

W przypadku dyrektora, ktéry nie jest nauczycielem, dalsze procedury postepowania
wynikaja z uprawnien oséb powotywanych na stanowisko kierownicze zgodnie z kodek-
sem pracy. Odwotanie ze stanowiska jest jednoczesnie rozwigzaniem stosunku pracy.

Dla dyrektoréw bedacych jednoczesnie nauczycielami kierowanej szkoty powstaje
problem jak postepowac dalej. Jezeli odwotanie nastepuje w ciaggu roku szkolnego po-
jawia sie problem pensum dla odwotywanego dyrektora. Do tego powstaje trudna sytu-
acja w szkole - odwotywany dyrektor, z waznych powodéw, nadal pracuje w tej szkole.
Ustawa o systemie oswiaty w tych sprawach nie okresla zadnych ustawowych prawnych
dziatan, stad powstaje wiele probleméw dla nowych dyrektoréw i organu prowadzace-
go. W takich sytuacjach nie ma pelnego pensum dla nauczyciela (bytego dyrekto-
ra), zadania szkoly sa juz rozdzielone, a ruch stuzbowy i mozliwos¢ podejmowania
decyzji kadrowych dopiero przed nowym dyrektorem. Warto, by organ prowadza-
cy podejmowat decyzje o odwotaniu dyrektora biorac pod uwage takze i te uwa-
runkowania.

Uprawnienia os6b odwotywanych z kierowniczych funkcji w szkole, jak i kompe-
tencje organow prowadzacych szkote, w sytuacji koniecznosci odwotania dyrektora
w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach powinny by¢ okreslone w ustawie o sys-
temie oswiaty.

Warto w tym miejscu przedstawi¢ dwa orzeczenia Sagdu Administracyjnego w spra-
wach zwigzanych z odwotaniem dyrektora szkoty w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach. Pierwsze dotyczy przypadku, w ktérym sad nie potwierdzit stanowiska organu pro-
wadzacego, ze podane powody odwotania sg wystarczajace.

Rada pedagogiczna, w swojej uchwale, wyrazita wotum nieufnosci wzgledem dyrek-
tora. W uzasadnieniu uchwaty rada pedagogiczna podkres$lata m.in., ze dyrektor poniza
pracownikow i zaniedbuje obowigzki dyrektora. Konkluzja uchwaty byto zadanie od bur-
mistrza odwotania dyrektora. Burmistrz, po otrzymaniu uchwaty z uzasadnieniem, prze-
prowadzit postepowanie wyjasniajace, a nastepnie wystapit o opinie do kuratora oswiaty.
Kurator oswiaty wyrazit opinieg, ktéra potwierdzata stanowisko burmistrza. Uznat, ze zasad-
ne s3 zastrzezenia rady pedagogicznej i wskazat na ciezkie naruszenie obowigzkéw pra-
cowniczych, co zdaniem kuratora o$wiaty wyczerpuje zapis art. 52 ustawy kodeks pracy.

W uzasadnieniu NSA czytamy, ze kodeksu pracy nie nalezy stosowa¢ do postepowan
administracyjnych. Szczegélnie uzasadnionego przypadku, powodujacego odwota-
nie, nie nalezy wigzac z ciezkim naruszeniem obowigzkéw pracowniczych, w mysl
kodeksu pracy. Sad kasacyjny jednoznacznie potwierdzit — podstawag odwotania na-
uczyciela ze stanowiska dyrektora szkoty w trakcie roku szkolnego moga byc¢ tylko takie
sytuacje, ktére uniemozliwiajg dalsze prowadzenie szkoty. Zarzadzenie burmistrza nie
zawierato powododw, dla ktérych dalsze prowadzenie placowki przez dyrektora jest
niemozliwe. Burmistrz wyliczyt jedynie naruszenia pracownicze dyrektora. Wyrok
NSA z 1 wrzeénia 2010 r. - sprawa o sygnaturze akt | OSK 933/10.

| drugi przypadek. Naczelny Sad Administracyjny — po rozpoznaniu na rozprawie skargi
kasacyjnej Burmistrza Gminy od wyroku Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Opo-
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luz 9 wrzesnia 2010 r. sygn. akt Il SA/Op 316/10 w sprawie ze skargi na zarzadzenie Burmi-
strza Gminy wydane w przedmiocie odwotfania ze stanowiska dyrektora szkoty, uchybie-
nia co do braku uzasadnienia i doreczenia zarzadzenia Burmistrza Gminy powoduja, iz nie
moze sie ono osta¢ w obrocie prawnym i oddalit skarge kasacyjna. Wyrok NSA z 25 lutego
2011 r. - sygn. akt: | OSK 2032/10.

Sad stwierdzit, ze forma odwotania dyrektora ze stanowiska jest zarzadzenie.
Odwotanie nauczyciela ze stanowiska kierowniczego ma charakter kompetencji wiadczej,
zwiazanej z wykonywaniem publicznoprawnych zadan w zakresie oswiaty, okreslonych
w przepisach majacych charakter publicznoprawny. Personalny charakter aktu odwota-
nia z funkcji kierowniczej nie stanowi zatem o jego prywatnoprawnym charakterze, gdyz
obsada stanowiska kierowniczego w szkole jest forma zarzadzania szkofg publiczna, a za-
rzadzanie szkota wchodzi w zakres administracji publicznej (tak tez NSA w uzasadnieniu
wyroku z 22 czerwca 2005 r., sygn. akt | OSK 296/05, niepublikowane).

Zarzadzenie o odwotaniu dyrektora ma charakter wladczy, a zatem zarzadzenie
o odwotaniu dyrektora szkoly w trybie natychmiastowym przez organ prowadzacy
szkole musi zawierac uzasadnienie i organ prowadzacy musi doreczy¢ zarzadzenie,
wraz z uzasadnieniem, odwotanemu dyrektorowi szkoty. Postepowanie wywotane
skarzonym zarzadzeniem Burmistrza Gminy ma charakter administracyjnoprawny, a jak
stusznie wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu, pismo z lutego 2010 r. dore-
czone skarzacemu jest czynnoscia z zakresu prawa pracy.

5.3.3. Inne przypadki odwotania dyrektora ze stanowiska

Dyrektor szkoty, jako nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania, podlega usta-
wie Karta Nauczyciela, ktéra przewiduje rozwigzanie umowy o prace z nauczycielem w kil-
ku przypadkach. Rozwigzanie umowy o prace jest wtedy réwnoznaczne z odwotaniem
nauczyciela z zajmowanej funkgji dyrektora.

W przypadku catkowitej likwidacji szkoty (art. 20 ust. 1 pkt 1) ustawy Karta Nauczycie-
la) - rozwigzuje sie z nauczycielem stosunek pracy. Rozwigzanie stosunku pracy z przyczy-
ny okreslonej wyzej nastepuje z koricem roku szkolnego po uprzednim trzymiesiecznym
wypowiedzeniu, dla placowek feryjnych. Warunek rozwigzania stosunku pracy z koricem
roku szkolnego nie dotyczy nauczycieli szkét, w ktérych w organizacji pracy nie przewi-
dziano ferii szkolnych, nauczycieli placdwek ksztatcenia ustawicznego oraz nauczycieli
szkot, w ktérych zakonczenie cyklu ksztatcenia nastepuje w trakcie roku szkolnego. Okres
wypowiedzenia moze by¢ skrécony do 1 miesigca, z tym ze w takim wypadku nauczycie-
lowi przystuguje odszkodowanie za pozostata cze$¢ okresu wypowiedzenia w wysokosci
wynagrodzenia liczonego jak za okres urlopu wypoczynkowego.

| dalej. Z art. 23 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wynika, ze stosunek pracy z nauczycie-
lem zatrudnionym na podstawie mianowania ulega rozwigzaniu:

* wrazie czasowej niezdolnosci nauczyciela do pracy spowodowanej chorobg, jezeli okres
tej niezdolnosci przekracza 182 dni, przy czym do okresu niezdolnosci do pracy wlicza
sie réwniez przypadajace w tym okresie przerwy obejmujace dni, w ktérych w szkole,
zgodnie z odrebnymi przepisami, nie odbywaja sie zajecia; w szczegdlnie uzasadnio-
nych wypadkach okres nieobecnosci w pracy moze by¢ przedtuzony o kolejne 12 mie-
siecy, o ile nauczyciel uzyska prawo do swiadczenia rehabilitacyjnego, o ktérym mowa
w przepisach dotyczacych swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, lub zostanie mu udzielony urlop dla poratowania zdrowia —
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z koricem tego miesigca, w ktérym uptywa okres czasowej niezdolnosci nauczyciela do
pracy;

* W razie orzeczenia przez lekarza przeprowadzajgcego badanie okresowe lub kontrolne
o niezdolnosci nauczyciela do wykonywania dotychczasowej pracy — z koricem miesia-
ca, w ktérym dyrektor szkoty otrzymat ostateczne orzeczenie lekarskie o niezdolnosci
do wykonywania dotychczasowej pracy;

* w razie ukonczenia przez nauczyciela 65 lat zycia; jezeli z ukonczeniem 65 lat zycia na-
uczyciel nie nabyt prawa do emerytury, dyrektor szkoty przedtuza okres zatrudnienia,
nie dtuzej jednak niz o 2 lata od ukonczenia przez nauczyciela 65 lat zycia — z koricem
roku szkolnego, w ktérym nauczyciel ukoniczyt 65 lat zycia, po uprzednim trzymiesiecz-
nym wypowiedzeniu.

W przypadku osiaggniecia przez nauczyciela wieku 65 lat Karta Nauczyciela jednoznacz-
nie rozstrzyga (poza jednym warunkiem dotyczacym braku praw emerytalnych, wtedy
zatrudnienie moze by¢ do 67. roku zycia), ze stosunek pracy ulega rozwigzaniu. Wraz z wy-
gasnieciem umowy o prace konczy sie kadencja dyrektora szkoty. A co w przypadku, gdy
nauczyciel chce dalej pracowac i chce dalej petnic¢ funkcje dyrektora? Problem ten zostat
przeanalizowany na stronie 39 tej publikacji.

Stosunek pracy nauczyciela wygasa z mocy prawa w przypadkach okreslonych
w art. 26 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

e prawomocnego ukarania w postepowaniu dyscyplinarnym karg dyscyplinarng zwolnie-
nia z pracy oraz kara dyscyplinarna zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania uka-
ranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie trzech lat od ukarania lub karg
wydalenia z zawodu nauczycielskiego;

* prawomocnego skazania na kare pozbawienia praw publicznych albo prawa wykony-
wania zawodu lub utraty petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

* prawomocnego skazania za przestepstwo popetnione umyslnie;

uptywu trzymiesiecznego okresu odbywania kary pozbawienia wolnosci;

stwierdzenia, Zze nawigzanie stosunku pracy nastgpito na podstawie fatszywych lub nie-

waznych dokumentéw albo zostato dokonane z naruszeniem warunkéw okreslonych

w art. 10 ust. 5 pkt 1-5, z zastrzezeniem art. 10 ust. 9.

Wygasniecie stosunku pracy w tych przypadkach stwierdza w stosunku do dyrektora
szkoty organ prowadzacy szkote.

5.4. Dyrektor szkoty jako pracownik

W systemie o$wiaty mozliwe sa dwa warianty zatrudnienia dyrektora szkoty. Pierwszy
wariant to zatrudnienie na podstawie Karty Nauczyciela. W taki sposéb zatrudnionych jest
okoto 99% wszystkich dyrektoréw. Nieznaczna liczba dyrektoréw to pracownicy samorza-
dowi zatrudniani przez organ prowadzacy.

5.4.1. Dyrektor jako nauczyciel

Dyrektor jest nauczycielem zatrudnionym w szkole, ktérg zarzadza. Poniewaz za-
trudnienie nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego powinno nastepowac na
podstawie mianowania, dyrektor szkoty ma wszystkie mozliwe uprawnienia nauczy-
ciela.
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5.4.1.1. Zajecia dydaktyczne prowadzone przez dyrektoréow szkét

Ustawa Karta Nauczyciela w art. 42 ust. 6 stanowi, ze dyrektorowi szkoty oraz nauczy-
cielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry
obowiazki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ lub zwalnia sie ich
od obowiazku realizacji zajec¢.

Odpowiedniego obnizenia lub zwolnienia dokonuje organ prowadzacy (rada sa-
morzadu w postaci uchwaty), biorac pod uwage wielkos¢ i typ szkoty.

Prawie wszyscy dyrektorzy (94 proc.) prowadzg zajecia dydaktyczne — zobowigzku tego
zwolnionych jest tylko 6 proc. dyrektoréw. W réznych organach prowadzacych, w zalezno-
$ci od szkoty, znizki wahaja sie od 5 do 14 godzin liczac od pensum 18 godzin. Najwigksze
znizki maja dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych, najmniejsze przedszkoli i samodziel-
nych szkoét podstawowych, a takze szkét prowadzonych przez powiaty ziemskie'.

Przydzielanie godzin ponadwymiarowych dyrektorowi jest uzaleznione tylko od
szczegolnych przypadkéw i powinno by¢ akceptowane przez organ prowadzacy. Za-
sada ta wynika stad, ze to organ prowadzacy ustala pensum dla dyrektora. Zasada przy
ustalaniu pensum powinno by¢ przekonanie, ze dyrektor nie moze prowadzi¢ wiecej za-
je¢ edukacyjnych, by poprawnie wykonywac obowiazki dyrektora szkoty. Réwniez zasady
przyznawania godzin doraznych zastepstw (w szczegdlnych przypadkach) i zaptaty za te
godziny ustala organ prowadzacy.

Badania potwierdzaja, ze organy prowadzace niechetnie wyrazajg zgode dyrektorom
na godziny ponadwymiarowe. Tylko co trzeci robi to ,zawsze” lub ,zwykle", a potowa ,tyl-
ko w szczegdlnych przypadkach”. Zawsze lub zwykle otrzymuja zgode dyrektorzy szkot
w matych miejscowosciach. Stwierdzenia samorzagdéw potwierdzaja w badaniach dyrek-
torzy. Ponad potowa z nich nie ma godzin ponadwymiarowych. Niemal 80 proc. wszyst-
kich ma nie wiecej niz 3 godziny ponadwymiarowe'.

Uzasadnionym rozwigzaniem moze by¢ catkowite zwolnienie z prowadzenia za-
jec edukacyjnych przez dyrektora szkoty. Dyrektorzy sami przyznaja, ze obowiazki
dyrektora, czeste spotkania i narady (takze w organie prowadzacym czy w organie
nadzoru pedagogicznego) powoduja, ze zajecia edukacyjne s odwotywane lub
przektadane. Nie sprzyja to procesowi dydaktycznemu. Moze dobrym rozwigza-
niem, w niektérych przypadkach, byloby pensum roczne, realizowane przez godzi-
ny doraznych zastepstw lub zajecia dodatkowe.

5.4.1.2. Czas pracy dyrektora szkoly
Czas pracy dyrektora — nauczyciela okresla art. 42 ustawy Karta Nauczyciela. Nie moze
on przekracza¢ 40 godzin tygodniowo. Jednocze$nie warto podkresli¢, ze zgodnie z Kartag
Nauczyciela dyrektora obowigzuje pieciodniowy tydzien pracy. W ramach 40-godzinnego
czasu pracy, dyrektor ma obowiazek:
* prowadzi¢ zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze bezposrednio z uczniami,
w ramach ustalonego przez organ prowadzacy pensum;

13S. Wiestaw, ,Sytuacja i status zawodowy dyrektorow szkot i placowek oswiatowych’, dz. cyt. —s. 16.
“tamze, s. 17.
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* kierowac praca szkoty;
* przygotowac sie do prowadzonych zajec i doskonali¢ sie zawodowo.

Pensum ustalone przez organ prowadzacy zalezy od wielkosci szkoty i mozliwo-
Sci finansowych organu prowadzacego oraz przydzielanie godzin ponadwymiaro-
wych i doraznych zastepstw dyrektorowi jest uzaleznione tylko od szczegélnych
przypadkéw i powinno by¢ akceptowane przez organ prowadzacy. Zasady omowi-
tem w rozdziale 4.2.1.1.

Oprocz pensum, w ramach ktérego dyrektor szkoty prowadzi zajecia dydaktyczne, wy-
chowawcze czy opiekunicze, dyrektor powinien rowniez realizowa¢ czynnosci zwigzane
z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym, tak jak
kazdy nauczyciel. Karta Nauczyciela nie okresla liczby godzin, ktére nauczyciel (dyrektor
tez) powinien na te czynnosci poswiecic. Jest to cze$¢ godzin, ktéra traktowana jest jako
czas w ramach zatrudnienia na petny etat i rozliczana jako czas zadaniowy — bez rozlicza-
nia godzin pracy np. podpisem.

Pozostaly czas pracy dyrektora szkoly to czas potrzebny na zarzadzanie placéwka.

Przyktadowo - jezeli dyrektor ma w ramach etatu 5-godzinne pensum, a jako czas
przeznaczony na przygotowanie sie do zajec¢ i doskonalenie sie przyjmiemy 6 godzin
w tygodniu, pozostaje 29 godzin tygodniowo. Mozna zatem stwierdzi¢, Zze na zarzadzanie
szkofg dyrektor ma 29 godzin tygodniowo.

Zgodnie z art. 140 kodeksu pracy czas zadaniowy pracy dyrektora jest okreslony wy-
miarem zadan do wykonania. Méwimy w takiej sytuacji o nienormowanym czasie pra-
cy. W przypadku dyrektora szkoly utrudnione jest precyzyjne okreslenie momentu
rozpoczynania i zakonczenia pracy, a takze niemozliwa jest kontrola czasu poswie-
conego wykonywaniu pracy.

Dyrektor wykonuje zadania takze poza szkotg, a wykonanie tych zadan zalezy od wielu
zmiennych oraz trudnych do przewidzenia okolicznosci i uwarunkowan. Nienormowany
czas pracy jest jednak ograniczony ogdélnymi przepisami. Dyrektor szkoly nie po-
winien pracowac dtuzej niz 40 godzin w tygodniu. Tygodniowy rozktad czasu pracy
dyrektor ustala sam.

Dyrektor nie musi okresla¢ na pismie swoich godzin pracy w kazdym dniu tygodnia.
Czas pracy moze sie przeciez zmienia¢ w kazdym tygodniu. Dyrektor szkoty musi na
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pewno ustali¢ state godziny przyjmowania interesantéw, w tym pracownikéw, rodzicéw

i uczniow.

Nauczycielowi zatrudnionemu w szkole, w tym dyrektorowi, przystuguje urlop
wypoczynkowy w wymiarze podczas ferii zimowych i wakacji, dla placowek feryj-
nych. Dyrektor, uwzgledniajac kompetencje samorzadu w zakresie odpowiedzialnosci
za prowadzenie oswiaty szkolnej oraz za bezpieczenstwo i majatek, powinien uzgodni¢
z wojtem zasady informowania o wyjsciach i wyjazdach stuzbowych, a takze o osobach,
ktére podczas nieobecnosci dyrektora odpowiada¢ beda za szkote. Przed rozpoczeciem
urlopu dyrektor szkoty powinien powiadomi¢ organ prowadzacy o tym, kto bedzie spra-
wowat nadzér nad majatkiem szkoty podczas przebywania na urlopie. Organ prowadzacy
wymaga takich informacji, poniewaz to dyrektor odpowiada za prowadzenie szkoty i jej
majatek.

Zadania stawiane przed dyrektorem, rzadko pozwalaja dyrektorowi wykorzystac
urlop wypoczynkowy w terminie ustalonym Karta Nauczyciela. Moze sie zdarzy¢, ze
dyrektor nie bedzie mogt wykorzysta¢ urlopu wypoczynkowego w catosci lub czesci. Taki
przypadek moze wystapi¢ w sytuacji:

* niezdolnosci do pracy wywotanej chorobg lub odosobnieniem w zwigzku z chorobg za-
kazna;

* wykorzystywania urlopu macierzynskiego;

* wykonywania przez dyrektora zadan zleconych przez organ prowadzacy szkote.

Zadania zlecone przez organ prowadzacy powinny by¢ przekazywane na pismie.
Czesto zadania takie sprowadzaja sie do kontroli remontéw lub prowadzenia np. akgji
,Lato w miescie”. W przypadku niewykorzystania urlopu wypoczynkowego w czasie fe-
rii zimowych lub wakacji, dyrektor moze wykorzysta¢ urlop uzupetniajacy w ciaggu roku
szkolnego.

Ustawa o systemie oswiaty i Karta Nauczyciela narzuca na dyrektora zadania, ktére
musi wykona¢ w trakcie trwania urlopu wypoczynkowego. Oto niektére z nich:

* przygotowanie szkoty do nowego roku szkolnego (7 dni przewidziane w ustawie Karta
Nauczyciela nie wystarczaja);

* zadania wynikajace z realizacji awansu zawodowego nauczycieli (przygotowanie i udziat
w pracach komisji, przygotowanie dokumentéw, np. ocena dorobku zawodowego na-
uczycieli);

* zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem egzaminéw poprawkowych
i klasyfikacyjnych;

* biezace zadania kadrowe, finansowe i administracyjne, w tym wyptaty wynagrodzen
pracownikom szkoty.

Pilnego uregulowania wymaga problem czasu pracy dyrektora, w tym prawo do
wykorzystania urlopu wypoczynkowego. Mozna tutaj zaproponowac urlop w wyso-
kosci 35 dni jak dla placowek nieferyjnych, ktory bytby ustalany w planie urlopow.
Ustalenia wymagaja takze zasady pracy w réznych przerwach pracy szkotly, okreslo-
nych w organizacji roku szkolnego, np. przerwach swiatecznych.

Dyrektor szkoty zwigzany jest pracowniczym obowiazkiem przestrzegania czasu
pracy, ale nie musi zabiega¢ o ,akceptacje” wojta, gdy chce skorzystac z przewidzia-
nego prawem zwolnienia od pracy. Organ prowadzacy nie moze okresla¢ czasu pra-
cy dyrektora.
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5.4.1.3. Prowadzenie spraw kadrowych dyrektora szkoty

Szkota jest jednostka organizacyjng gminy, powiatu lub wojewédztwa samorzadowe-
go. Dyrektor zajmuje najwyzsza pozycje w strukturze organizacyjnej szkoly (usta-
wowy organ wykonawczy szkoly) i z tego wzgledu jego pracownicze podporzadko-
wanie ma inna tres¢, niz podporzadkowanie pozostatych pracownikow.

Art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym (podobny zapis jest w ustawie o samo-
rzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewddzkim) stanowi, ze to wojt jest zwierzch-
nikiem stuzbowym kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, czyli dyrek-
torow szkot tez, mimo tego, ze dyrektor szkoty nie jest pracownikiem samorzadowym.
W ustawie nie ma zapisu, ktory wylacza dyrektorow szkot z tego zwierzchnictwa
stuzbowego.

Warto tez poréwnawczo odwotac sie do innego przepisu ustawy samorzadowej do-
tyczacej sktadania oswiadczen majatkowych. Zgodnie z art. 24h ustawy o samorzadzie
gminnym kierownik jednostki organizacyjnej gminy jest zobowiazany do ztozenia oswiad-
czenia o swoim stanie majgtkowym. Przepis ten dotyczy tez dyrektorow szkét, ktérzy maja
obowiazek sktadania oswiadczen.

Réwniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (I OSK 1593/06 — wyrok NSA
z 20 grudnia 2006 r.) w swoim uzasadnieniu potwierdza, ze kierownik urzedu gminy, po-
wiatu czy wojewddztwa samorzadowego jest zwierzchnikiem stuzbowym dla dyrekto-
row szkot. Odsytam do petniejszej analizy prawnej przeprowadzonej w obu ekspertyzach
prawnych'.

Zwierzchnik stuzbowy to osoba, ktdora reprezentuje pracodawce i wykonuje za
niego i w jego imieniu czynnosci z zakresu prawa pracy’®. Wojt, jako zwierzchnik stuz-
bowy, w ramach sprawowanego zwierzchnictwa stuzbowego, wykonuje czynnosci
z zakresu prawa pracy wzgledem dyrektora szkoly. Problem zakresu tego zwierzchnic-
twa stuzbowego nie jest dookreslony prawem, stad wiele watpliwosci i réznych interpre-
tacji w przypadkach prowadzenia spraw kadrowych dyrektora szkoty'’.

Przyjac¢ nalezy, ze w ramach zwierzchnictwa stuzbowego, woéjt wykonuje nastepujace
czynnosci z zakresu prawa pracy:

e zakres uprawnien, kompetencji i odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania nierucho-
moscig szkolng (po powierzeniu stanowiska);

* wymierzanie dyrektorowi szkoty kary porzadkowej okreslonej w art. 108 ustawy Kodeks
pracy;

* udzielanie urlopu bezptfatnego;

* udzielanie urlopu dla poratowania zdrowia;

* podpisywania delegacji stuzbowych dla dyrektora;

* wydawanie doraznych zalecehh zwigzanych z prowadzeniem przez dyrektora szkoty
spraw finansowych i administracyjnych;

* prowadzenie akt osobowych dyrektora;

* okreslanie wysokosci wynagrodzenia i dodatkéw, zgodnie z regulaminem wynagradza-
nia uchwalonym przez organ uchwatodawczy;

* podpisywanie innych dokumentéw kadrowych (zgtoszenia i sprawozdania do ZUS,
urzedu skarbowego i inne).

'*Ekspertyza 1 - dz. cyt. - s. 21 i 22 oraz Ekspertyza 2 - dz. cyt.
'8P, Chmielnicki, komentarz do ustawy o samorzadzie powiatowym, Warszawa 2005, s. 218.
7S. Wiestaw, dz. cyt. - w tym opracowaniu mozna wskazac wiele takich przyktadow.
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Negujac powyzsza interpretacje nalezaloby zaakceptowac praktyki, gdy zada-
nia z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly wykonuje podlegty dy-
rektorowi pracownik szkoty lub zadania te wykonuje sam dyrektor. Podpisywanie
przez dyrektora dokumentow czy decyzji dotyczacych jego samego i skutkujacych czesto
finansowymi konsekwencjami jest, moim zdaniem, niewtasciwe. Zdarzaja sie przypadki,
gdy dyrektor przyznaje sobie nagrode argumentujac, ze jako nauczyciel szkoty moze taka
otrzymac i na taka nagrode zastuguje.

Warto jednak podkresli¢, ze wykonywanie pewnych czynnosci z zakresu pra-
wa pracy nie moze by¢ dowolnie rozszerzane. Dyrektor zajmuje najwyzsza pozy-
cje w strukturze organizacyjnej szkoly i jest ustawowym organem wykonawczym
szkoty.

Przykladowo - podpisywanie delegacji dyrektorowi szkoty nie moze wigzac sie
z ograniczeniami i wprowadzaniem trybu zatwierdzania delegacji przez wéjta. Dy-
rektor szkoty ma obowiazki oraz uprawnienia okres$lone w ustawach i innych aktach praw-
nych. To on organizuje prace szkoty, planuje swoj czas pracy i decyduje, co dla niego jest
dobre i potrzebne, by swoje zadania wykonywac jak najlepiej. Zatem wykonywanie zadan
w ramach zwierzchnictwa stuzbowego nie moze by¢ wigzane z zadaniami przetozonego
w duchu ustawy Kodeks pracy. Moim zdaniem, jedynym ograniczeniem w przypadku
delegacji stuzbowych dla dyrektora szkoty moga by¢ srodki w planie finansowym
szkoly, a nie decyzja wéjta.

W praktyce dziatania organéw samorzadowych spotykam sie z zarzadzeniami, ktére
opisuja procedure zatwierdzania delegacji stuzbowych dla dyrektora szkoty. Dyrektorzy
muszg wtedy przechodzi¢ skomplikowang procedure akceptowania wyjazdu przez kilku
urzednikéw samorzadu, by na koncu procedury zatwierdzat jg wojt. Zwréci¢ nalezy uwa-
ge na fakt, iz zaden obowiazujacy akt prawny nie daje podstawy prawnej do wydania
takiego zarzadzenia, tym bardziej, ze dyrektorzy szkél, jak wczesniej opisatem, nie
sa pracownikami wajta. Zarzadzenie jest aktem prawa wewnetrznego i dotyczy urzedu
oraz jego pracownikéw. Badanie przeprowadzone przez Szymona Wiestawa i interpretacja
otrzymanych wynikéw wskazuje, ze wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy w sto-
sunku do dyrektoréw szkét wymaga pilnych rozwigzan'®. Dotyczy to réwniez udzielania
dyrektorowi pomocy z funduszu Swiadczen socjalnych, czy podpisywania z dyrektorem
umoéw cywilno-prawnych.

Wojewoda w ramach kontroli prawnej nad dziatalnoscia jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz kurator oswiaty w ramach kontroli prawnej w ramach nadzoru pedagogicz-
nego powinni sprawdzi¢, kto i jak wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku
do dyrektora szkoty. Raport, w tym interpretacja otrzymanych wynikéw, wskaza kierunki
zmian w tym zakresie.

5.4.1.4. Sktadniki wynagrodzenia

Wynagrodzenia nauczycieli podlegaja odrebnej regulacji prawnej. Ustawa Karta Na-
uczyciela ustala najwazniejsze zagadnienia dotyczace wynagradzania nauczycieli, a Ko-
deks pracy stosowany jest pomocniczo, w zakresie wskazanym w art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela, czyli tylko w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, ktére nie s

8tamze, cafa publikacja.
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regulowane przepisami Karty. Sprawa ustalenia czy ustawa Karta Nauczyciela reguluje
dany problem catkowicie, czy tylko cze$ciowo i w jakim zakresie mozna odwotywac sie do
Kodeksu pracy, jest bardzo skomplikowana. Stad tez wielo$¢ interpretacji i trudnos¢ w po-
dejmowaniu kadrowych decyzji. Czesto tez jedyng pomoca stajg sie orzeczenia sadowe
lub interpretacje Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Oprocz Karty Nauczyciela wazne jest rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen, ktére
nowelizowane corocznie wprowadza minimalne stawki wynagrodzenia nauczycieli, w po-
rozumieniu z szefem resortu pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Od 1 wrzesnia 2011 roku obowigzujg nastepujace stawki mi-
nimalnego wynagrodzenia zasadniczego w ztotych dla nauczycieli mianowanych i dyplo-
mowanych (tylko tacy nauczyciele moga by¢ dyrektorami szkét).

Lp. Poziom wyksztatcenia n?uczyael nauczyciel
mianowany | dyplomowany
1 | Tytut zawodowy magistra z przygotowaniem 2550 2995

pedagogicznym

2 | Tytut zawodowy magistra bez przygotowania 2222 2608
pedagogicznego, tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
z przygotowaniem pedagogicznym)

3 |Tytut zawodowy licencjata (inzyniera) bez 1950 2279
przygotowania pedagogicznego, dyplom ukonczenia
kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium jezykéw obcych

Srednie wynagrodzenia od 1 wrze$nia 2011 r. dla nauczycieli w grupach awansu zawo-
dowego ksztattujg sie na nastepujacych poziomach:

Nauczyciel mianowany Nauczyciel dyplomowany
3770 zt 4817 zt

Do wyliczenia sredniego wynagrodzenia bierze sie pod uwage:
* dodatek za wystuge lat;
* dodatek motywacyjny;
* dodatek funkcyjny;
 dodatek za warunki pracy;
* wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw;
* dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej;
* nagrody jubileuszowe;
* dodatkowe wynagrodzenie roczne;
* zasitek na zagospodarowanie;
* odprawy (emerytalna, rentowa, z tytutu rozwigzania umowy o prace);
* nagrody ze specjalnego funduszu nagréd.

Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, na podstawie
art. 30 ust. 6, uwzgledniajac przewidywanga strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

* wysokosc¢ stawek dodatkow (za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za wa-
runki pracy);
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* wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz
szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw;

* szczego6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymia-
rowe i godziny doraznych zastepstw;

* wysokosc i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia.

Regulamin musi jednoczesnie uwzgledniac zasade, ze $rednie wynagrodzenia, skta-
dajace sie z wyzej wymienionych skladnikéw odpowiadajq na obszarze dziatania
danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom
nauczycieli.

Dodatek funkcyjny jest statym skfadnikiem wynagrodzenia dyrektora i wynika bezpo-
$rednio z faktu, ze pracownikowi powierzono funkcje dyrektora. Dodatek motywacyjny
czesto zalezy od:

* wprowadzania innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztatce-
nia i wychowania;

szczegdlnie efektywnego wypetniania zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem;

realizowania w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ pro-
wadzacy priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Wysokosci dodatkéw funkcyjnych i motywacyjnych zaleza od organéw prowadzacych
szkoty. Porownujac wysokosci dodatkédw w réznych czesciach kraju, réznice dochodza do
kilkuset ztotych. Dodatek za wystuge lat do 20 proc. pobieranego wynagrodzenia zasadni-
czego poczawszy od czwartego roku pracy wyptacany jest zgodnie z ogdlnie okreslonymi
zasadami w Kodeksie pracy.

Przecietna wysokos¢ dodatku funkcyjnego wynosi 800 ztotych, a potowa dyrektoréw
otrzymuje go w wysokosci od 1595 do 1119 ztotych'™. Przecietna wartos¢ dodatku moty-
wacyjnego wynosi 420 zt. Potowa dyrektoréw otrzymuje go w wysokosci od 200 do 700
ztotych. Co dziesiaty dyrektor nie otrzymuje tego dodatku?.

Dyrektor, jak kazdy pracownik szkoty, otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie roczne,
tzw. ,trzynastke”. Przecietna wartos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego dyrektora
wyniosta 4430 ztotych. Co drugi dyrektor otrzymat je w wysokosci od 3913 do 4998 zto-
tych?'.

Dyrektorzy regularnie otrzymuja nagrody od organu prowadzacego - 60 proc. z ba-
danych zadeklarowato, ze w ostatnim roku otrzymato taka nagrode?. Oprécz tych nagréd
dyrektorzy otrzymuja tez nagrody Ministra Edukacji Narodowej i Kuratora Oswiaty.

Wiekszos¢ dyrektoréw (85 proc.) pracuje wytacznie w jednym miejscu. Tylko 10 proc.
zadeklarowato posiadanie innych zrédet dochodu (5 proc. respondentéw odmoéwito
udzielenia odpowiedzi).

Wynagrodzenia dyrektoréw szkét w ostatnich kilku latach ulegty zwiekszeniu, ale nie
jest to sytuacja dla tej waznej grupy zawodowej wystarczajaca i zadawalajaca. Dyrektor
nadal nie jest na najwyzszym miejscu listy ptac w swojej szkole. Przy duzej grupie na-
uczycieli dyplomowanych, ktérzy maja godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa
dyrektor plasuje sie w srodku.

tamze, s. 12.
2tamze, s. 12.
2'tamze, s.13.
22tamze, s. 119.
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Sprawa wynagrodzenia powinna by¢ kolejnym problemem do rozwigzania.
Znaczna grupa dyrektoroéw sktania sie do rozwigzania, by ich wynagrodzenie usta-
lane byto jak dla kierownikow jednostek samorzadowych. Zasady ustalania wyna-
grodzen dla tej grupy kierowniczej podniesie range stanowiska dyrektora szkotly
i nie spowoduje u dyrektoréw potrzeby szukania réznych zrédet dodatkowego wy-
nagrodzenia czy to przez szukanie dodatkowej pracy?, czy przez godziny ponadwy-
miarowe.

5.4.1.5. Ochrona prawna dyrektora

Dyrektor (nauczyciel), podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych,
korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslo-
nych w ustawie Kodeks karny (art. 63 Karty Nauczyciela). Organ prowadzacy szkote jest
obowigzany z urzedu wystepowac w obronie nauczyciela, gdy ustalone dla nauczyciela
uprawnienia zostang naruszone.

Czyny zabronione dotycza w szczegdlnosci:

* naruszenia nietykalnosci cielesnej;
* czynnej napasci;
* zniewazenia.

Naruszenie nietykalnosci cielesnej — typowe dziatania to uderzenie, kopniecie, po-
pchniecie, przewrdcenie, pociaggniecie za wlosy, oplucie, rzucenie w osobe jakim$ przed-
miotem, oblanie wodg lub nieczystosciami. Kto narusza nietykalnos¢ cielesng funkcjo-
nariusza publicznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3 (art. 222. § 1. Kodeksu karnego).

Czynna napasc¢ - energiczne, zaczepne, gwattowne dziatanie podjete z zamiarem wy-
rzadzenia fizycznej krzywdy, uszczerbku na zdrowiu lub zadania bdlu, przy czym obrany
cel nie musi zosta¢ osiggniety; przestankami odpowiedzialnosci jest uzycie niebezpiecz-
nego narzedzia lub dziatanie wspélne i w porozumieniu z innymi osobami. Kto, dziatajac
wspolnie i w porozumieniu z innymi osobami lub uzywajac broni palnej, noza lub innego
podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo srodka obezwtadniajacego, dopuszcza sie
czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10 (art. 223 Kodeksu karnego).

Zniewazenie — zachowanie wyrazajace pogarde dla innej osoby wyrazong zwykle
w postaci epitetu stownego, ale mozna ja tez wyrazi¢ pismem, wizerunkiem, obelzywym
gestem, dziataniem lub zaniechaniem. O uznaniu danego zachowania za zniewage decy-
duja utrwalone zwyczaje spoteczne, a nawet srodowiskowe. Zgodnie z art. 212 § 1 — kto
pomawia inng osobe, podlega grzywnie, karze ograniczenia albo pozbawienia wolnosci
do roku.

Dyrektor szkoty jest zobowigzany do ochrony prawnej z urzedu w sprawach dotycza-
cych nauczycieli szkoty.

5.4.2. Dyrektor, ktéry nie jest nauczycielem
Do dyrektora niebedacego nauczycielem, stosuje sie przepisy ustawy o pracowni-

kach samorzadowych, Kodeksu pracy oraz aktow wykonawczych. Niezaleznie od tego
czy wojt zastosuje tylko powotanie jako forme zatrudnienia, czy tez obok powotania

Ztamze, s. 13.
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podpisze z dyrektorem umowe o prace, musi stosowac sie do wyzej wymienionych ak-
tow prawa. Zadania dyrektora szkoty niebedacego nauczycielem w zdecydowanej wiek-
szo$ci odpowiadaja zadaniom dyrektora nauczyciela (bez prowadzenia nadzoru peda-
gogicznego). Rdznica jest w zasadzie formalna, poniewaz kazdy dyrektor zarzadzajacy
organizacjg, dla podniesienia jakosci jej pracy, bedzie stosowat ewaluacje jako narzedzie
zarzadzania. Kierownik organizacji musi tez przeprowadzac kontrole prawnga i wspierac
nauczycieli w ich pracy.

Formy nadzoru pedagogicznego dyrektora szkoly publicznej (ewaluacja, kon-
trola, wspomaganie) sa rowniez zadaniami wynikajacymi z zarzadzania szkota. Np.
kontrola jest czescig kontroli zarzadczej wprowadzonej niedawno. Uwazam, ze nie
ma potrzeby wyodrebniania tych zadan i nazywania ich nadzorem pedagogicznym.
Nazwa ta (nadzér pedagogiczny) powinna dotyczy¢ jedynie prowadzonej zewnetrz-
nej ewaluacji.

Wojt powinien doprecyzowac warunki pracy powotfanego dyrektora np. w zakresie
urlopu wypoczynkowego. Zgodnie z Kodeksem pracy dyrektor szkoty bedzie miat urlop
jak kazdy pracownik samorzadowy.

Zgodnie z art. 5d ustawy o pracownikach samorzadowych wynagrodzenie dyrektora
okreslajg przepisy o pracownikach samorzadowych. Pobory dyrektora menedzera okresla
tabela | zamieszczona w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzadowych. Pracodawca w regulaminie wynagradzania okredli, dla dyrek-
torow:

* wymagania kwalifikacyjne — moze wprowadzi¢ dodatkowe wymagania oprécz tych
w rozporzadzeniu o kwalifikacjach dyrektoréw;

* szczegotowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia za-
sadniczego;

e warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i nagréd innych niz na-
groda jubileuszowa;

e warunkii sposéb przyznawania dodatkéw funkcyjnych i specjalnych oraz innych dodat-
kow.

Maksymalne wynagrodzenie dyrektora szkoty niebedacego nauczycielem okresla zarza-
dzenie wojta wydane na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych wszystkie sktadniki
wynagrodzenia nie moga przekroczy¢ kwoty 7065,84 zt. Z poréwnania wynika wniosek,
ze dyrektor menadzer moze mie¢ wynagrodzenie wyzsze od dyrektora nauczyciela. Nie
jest to jednak zasada, zdarza sie, ze dyrektor nauczyciel ma wynagrodzenia na podobnym
poziomie.

5.4.3. Oswiadczenie majatkowe dyrektora szkoty

Ustawa samorzadowa naktada na dyrektoréw szkét obowigzek sktadania oswiadczen
majatkowych. Obowigzek ten wynika z ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Dyrektor nie jest pracownikiem sa-
morzadowym (oprécz przypadku kiedy dyrektorem jest osoba, ktéra nie jest nauczycie-
lem), a oswiadczenia majgtkowe musi ztozy¢.
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Obowiazek dotyczy nastepujacych termindw:

* do 30 dni liczac od dnia powotania na stanowisko;

* na dzien 31 grudnia kazdego roku, z tym Ze sktada je najpdzniej do 30 kwietnia na-
stepnego roku, wraz z kopig swojego zeznania (PIT) o wysokosci osiggnietego dochodu
w roku podatkowym (ewentualnie z jego korekta);

e w przypadku odwotania ze stanowiska lub zaprzestania petnienia funkgji dyrektora -
wedtug stanu na dziern odwotania lub zaprzestania petnienia funkgji.

Jezeli przed dniem powierzenia stanowiska dyrektor prowadzit dziatalnos¢ gospodar-
Cz3, zaprzestaje jej prowadzenia i do pierwszego o$wiadczenia majatkowego dotacza in-
formacje o sposobie i terminie zaprzestania jej prowadzenia.

Oswiadczenie majatkowe nalezy wypetnia¢ wedtug formularza okreslonego w rozpo-
rzadzeniu w sprawie wzoréw formularzy oswiadczern majgtkowych kierownika jednost-
ki organizacyjnej gminy. Dyrektor szkoty, sktadajac o$wiadczenie majatkowe, powinien
w nim okresli¢ wtasnos$¢ poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych, dochodoéw i zobowia-
zan. Jezeli dyrektor jest w zwigzku matzeniskim, wskazuje majatek odrebny, jezeli taki jest,
oraz majatek objety matzenska wspolnoscia majatkowa. Definicja wspolnosci majatkowej
matzonkéw okreslona jest w art. 31 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a odrebnego
majatku kazdego z matzonkéw w art. 33 tego Kodeksu.

Wzory formularzy opisane w zafaczniku do rozporzadzen, podaja i konkretyzuja
wymagania, ktore dyrektor musi przedstawi¢. W oswiadczeniu nalezy umiesci¢ infor-
macje o:

* zasobach pienieznych i nieruchomosciach;

e udziatach i akcjach w spotkach handlowych oraz nabyciu od Skarbu Paristwa, innej pan-

stwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od ko-

munalnej osoby prawnej mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu;

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz zajmowaniu stanowisk w spo6tkach handlo-

wych;

e dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub za-
je¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu;

* mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 zk;

* zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 zt, w tym o zaciggnietych kre-

dytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone.

Oswiadczenie majatkowe powinno tez zawiera¢ dane dotyczace matzonka, w tym:
prowadzenia przez matzonka, na terenie gminy, dziatalnosci gospodarczej;
zatrudnienia matzonka na terenie danej gminy (w jednostce organizacyjnej samorza-
du, zwigzku jednostek samorzadu albo swiadczenia pracy lub wykonywania czynnosci
zarobkowych na innej podstawie w spdétkach handlowych, w ktérych co najmniej 50%
udziatéw lub akcji posiadajg samorzady, a takze w przypadku zmiany stanowiska przez
wspoétmatzonka);

* umoéw cywilnoprawnych matzonka, zawartych z organami samorzadu, czy jednostkami
organizacyjnymi samorzadu — wtedy gdy umowy nie dotycza korzystania z powszech-
nie dostepnych ustug.

Oswiadczenie skfada sie wojtowi. Ten ma prawo analizowac dane zawarte w o$wiad-
czeniu majatkowym. Drugi egzemplarz o$wiadczenia przekazywany jest do urzedu skar-
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bowego - tego, do ktérego dyrektor sktada rozliczenie PIT. Urzad tez ma prawo do po-
rownania oswiadczen ze sktadanymi rozliczeniami w formie PIT-u. Okres przechowywania
os$wiadczen majatkowych to 6 lat, potem os$wiadczenie powinno by¢ zniszczone. Jezeli
dyrektor nie zlozy oswiadczenia w ustawowym terminie, organ prowadzacy podej-
muje decyzje o utracie przez dyrektora wynagrodzenia. Okres niewyptacania wyna-
grodzenia liczony jest od dnia, w ktérym oswiadczenie powinno by¢ ztozone, do dnia zto-
zenia o$wiadczenia. Oprécz wynagrodzenia organ prowadzacy odwotuje dyrektora
ze stanowiska najpo6zniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktorym uptynat termin do
zlozenia oswiadczenia, czyli do konca maja.

Dyrektor, podajac w oswiadczeniu nieprawdziwe informacje lub zatajajac prawde,
ponosi odpowiedzialno$¢ okreslong w art. 233 §1 Kodeksu karnego - ,Kto, sktadajac ze-
znanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3"

Oswiadczenie majatkowe jest jawne z wylaczeniem informacji o adresie zamiesz-
kania sktadajacego oswiadczenie majatkowe oraz o miejscu potozenia nieruchomo-
$ci. Jawne informacje zawarte w oswiadczeniu publikowane sg w Biuletynie Informacji
Publicznej organu prowadzacego - zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicz-
nej.

Pojawia sie problem, w przypadkach gdy dyrektor szkoty jest wspdlnie opodatkowany
z matzonkiem. Czy i w jakim zakresie informacje sg jawne, jezeli matzonek nie ma obo-
wiazku sktadania oswiadczenia? Interpretacje urzedéw skarbowych sa w tym zakresie réz-
ne. Nie jest to sprawa do rozwigzania przez MEN, ale wymaga zmian legislacyjnych.

5.5. Zastepowanie dyrektora w obowigzkach

Dyrektor kieruje dziatalnoscig szkoty. Okres nieobecnosci dyrektora nie moze spo-
wodowac zaktdcenia w funkcjonowaniu szkoty. Ustawa o systemie oswiaty, w art. 39
ust. 7 okresla, ze w przypadku nieobecnosci dyrektora szkoty zastepuje go wicedyrektor,
a w placéwkach, w ktérych nie utworzono stanowiska wicedyrektora - inny nauczyciel
szkoty, wyznaczony przez organ prowadzacy.

Zakres kompetencjii spraw prowadzonych przez zastepce dyrektora nie jest ustawowo
okreslony. To dyrektor jako kierownik zaktadu pracy ustala swojemu zastepcy zakres zadan
oraz jego kompetencje w okresie, gdy dyrektor nie jest obecny w szkole. Jezeli w szkole
nie ma stanowiska zastepcy dyrektora, zastepowac dyrektora moze nauczyciel, wskaza-
ny przez dyrektora, ale akceptowany przez organ prowadzacy. Zastepowanie dyrektora
szkoty powinno sprowadzac sie jedynie do podstawowych czynnosci zwigzanych z kiero-
waniem procesem dydaktyczno-wychowawczym oraz zapewnieniem bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy. Osoba zastepujaca dyrektora nie moze, bez upowaznienia
dyrektora, podejmowac decyzji zastrzezonych dla dyrektora, np. kadrowych.

W statucie szkoty dobrze jest umiesci¢ nastepujace zapisy:
* dyrektora podczas jego nieobecnosci zastepuje z-ca dyrektora/wyznaczony nauczyciel;
* upowaznienie do zastepowania i zakres kompetencji powinno mie¢ forme pisemna
i znajdowac sie w aktach osobowych osoby upowaznione;j.
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Forma pisemna upowaznienia moze by¢ nastepujaca.

Projekt

(imie i nazwisko) (miejscowos¢, data)

(stanowisko)
UPOWAZNIENIE

Niniejszym upowazniam Paniq / Pana

(imie i nazwisko osoby upowaznionej)

zastepce dyrektora/nauczyciela szkoty
do kierowania szkotq podczas mojej nieobecnosci w placéwce oraz okreslam zakres kompe-
tencji w ramach zastepowania:

* kierowanie procesem dydaktyczno-wychowawczo-opiekuriczym szkoty i podejmowanie
decyzji zapewniajqcych prawidtowy przebieg tego procesu, zgodnie z programem pracy
i organizacjq szkoty;

zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy szkoty oraz podejmowanie nie-
zbednych decyzji w celu utrzymania bezpieczeristwa uczniéw i pracownikéw;

* wykonywanie biezqcych zadan zwiqzanych z zarzqdzaniem placéwkgq, w tym reprezento-
wanie placéwki, nadzor i kontrola pracy pracownikdw szkoty;

nadzér nad prawidfowym wykorzystaniem mienia szkolnego i podejmowanie decyzji w celu
ochrony mienia.

(podpis)

W przypadku, gdy nieobecnos¢ dyrektora szkoty jest dtuzsza, np.: wskutek rezygnacji
dyrektora szkoty, to organ prowadzacy powierza petnienie obowigzkéw dyrektora szkoty
innemu nauczycielowi tej szkoty (w pierwszej kolejnosci bedzie to zastepca dyrektora)
na konieczny okres, do rozstrzygniecia konkursu. Petnigcy obowigzki dyrektora szkoty ma
wszystkie ustawowe kompetencje dyrektora.

Powierzenie petnienia obowiazkéw dyrektora szkoty wigze sie z przyznaniem dodatku
funkcyjnego temu nauczycielowi. Wysokos¢ dodatku zalezy od zapiséw regulaminu okre-
$lonego przez organ prowadzacy szkote. Moze on by¢ innej wysokosci niz dla dyrektora
odchodzacego ze stanowiska. Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, po ktérym nastgpito powierzenie stanowiska
kierowniczego, a jezeli powierzenie stanowiska nastgpito pierwszego dnia miesigca - od
tego dnia.

Istnieje problem zastepowania dyrektora szkoty w okresie jego urlopu. Ustawa
o systemie oswiaty ogranicza stanowisko zastepcy dyrektora lub osoby zastepuja-
cej dyrektora do nauczycieli. Wszyscy nauczyciele w czasie ferii zimowych i wakacji
réwniez przebywaja na urlopach. Zastepowanie dyrektora podczas tego okresu po-
winno by¢ mozliwe takze przez innego pracownika szkoty.
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5.6. Dyrektor szkoty a organ prowadzacy

Wspdlnota samorzadowa jest zwigzana z mieszkaricami o wspdlnym terytorium, ktéra
poprzez swoich przedstawicieli powinna zaspakajac potrzeby mieszkancéw.

W Polsce juz ponad dwadziescia jeden lat budujemy swoje samorzady. Rozpoczyna-
lismy od budowania gmin, a od 1999 roku mamy tréjdzielny system administracyjny, do-
dajac do juz istniejacego samorzadu gminnego samorzad powiatowy i wojewddzki. Na-
stapita decentralizacja wiadzy, dekoncentracja kompetencji i odpowiedzialnosci w kazdej
dziedzinie zycia zbiorowego.

Ustawodawca dat mozliwos¢ wspdlnotom lokalnym (mieszkaricom gminy, powiatu,
czy wojewddztwa) wptywania i wspotdecydowania o sprawach waznych dla ich interesu
prawnego i spotecznego.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Ona wykonuje zadania
publiczne o znaczeniu lokalnym, niestrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw i naj-
blizsze mieszkarncom, we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢. Gmina, powiat
i samorzadowe wojewoédztwo maja osobowos¢ prawna, a to znaczy, ze powierzone
przez ustawy zadania podejmuja, wykonuja i odpowiadaja za ich wykonanie samo-
dzielnie, a przy ich wykonywaniu korzystaja z ochrony sadowej.

Posréd zadan publicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
jest oswiata. Gmina odpowiada za oswiate na poziomie przedszkoli, szkot podstawowych
i gimnazjéw. Powiat odpowiada za szkoty i placéwki ponadgimnazjalne. Wojewédztwo
samorzadowe odpowiada za placéwki o zasiegu regionalnym.

Samorzad jest ustawowo zobowiagzany do tworzenia strategii rozwoju lokalne-
go czy regionalnego (dla wojewédztw). W lokalnej polityce oswiatowej okreslone sg
priorytety dziatan oswiatowych na terenie jednostki samorzadowej, na podstawie
ktorych opracowany jest wieloletni program dziatan. Samorzady ustalajac wieloletnie
dziatania muszg zagwarantowac $rodki finansowe na ich realizacje na kolejne lata.

Idea samorzadnosci w oswiacie oznacza nie tylko lokalng strategie, ale przede wszyst-
kim wiaczenie w proces planowania i realizacji zadan cztonkéw spotecznosci lokalnej.
Organy samorzadowe powinny jasno wskazywac szkotom, czego mieszkancy oczekuja
od nich, zapewniac¢ szkotom odpowiednie warunki i zasoby, tworzy¢ dobre struktury za-
rzadzania szkotami, w tym uwzglednienia udziatu rodzicéw i lokalnej spotecznosci oraz
wspierac szkoty w osigganiu jak najwyzszej jakosci ustug.

5.6.1. Zadania organu prowadzacego

Zadania organu prowadzacego sg podzielone pomiedzy organem uchwatodawczym
(radami jednostek samorzadu terytorialnego) oraz organéw wykonawczych, czyli wojtéw
(burmistrzéw, prezydentdéw miast, starostow i marszatkdw, w przypadku powiatéw i wo-
jewddztw samorzadowych, cze$¢ kompetencji wykonawczych maja zarzady powiatu czy
wojewddztwa samorzadowego). W rozdziale wymienie zadania bezposrednio wynikajace
z ustawy o systemie oswiaty i Karty Nauczyciela. Kazde przedstawione zadanie jest ztozo-
ne, wiec ogranicze sie do wyliczenia i wskazania podstawy prawne;j.

5.6.1.1. Kompetencje rady jednostki samorzadu terytorialnego
Zadania wynikajgce bezposrednio z ustawy o systemie oswiaty wymagajg podejmo-
wania uchwat rady:
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tworzenie jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét lub organizowanie
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej prowadzonych szkét
(art. 5 ust. 9);

ustalenie sieci prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw przed-
szkolnych w szkotach podstawowych (art. 14a ust. 1);

przyjecie aktu zatozycielskiego oraz nadanie pierwszego statutu przy zaktadaniu szkoty
(art. 58 ust. 6);

likwidacja z koricem roku szkolnego szkoty, po zapewnieniu przez uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole tego samego typu (art. 59 ust. 1);

taczenie szkédt w zespdt lub wytaczenie z zespotu szkot (art. 62);

organizowanie stotéwki (art. 67a);

tworzenie regionalnych lub lokalnych programoéw wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (art. 90t).

Zadania wynikajace z ustawy Karta Nauczyciela:
uchwalanie regulaminu wynagradzania nauczycieli (art. 30 ust. 6);
okreslenie zasady udzielania i rozmiar znizek oraz ustalanie tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru godzin zajec nauczycieli (art. 42 ust. 7);
ustalanie kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli (art. 49);
okreslanie wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegétowych
zasad jego przyznawania i wyptacania (art. 54 ust. 3);
wyodrebnianie srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocz-
nych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (art. 70a.
ust. 1);
przeznaczanie corocznie w budzetach odpowiednich srodkéw finansowych z prze-
znaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej
(art. 72).

Wszystkie powyzsze zadania rada jednostki samorzadowej wykonuje w formie aktu

prawnego — uchwaty, ktéra wchodzi w zycie po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa.

5.

6.1.2. Kompetencje wéjta, obszary wspoétpracy z dyrektorem
W sprawach dotyczacych zarzadzania szkotfg — kompetencje wéjta z ustawy o systemie

oswiaty:
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wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi, w tym z organizacjami harcerskimi,
w wykonywaniu zadan o$wiatowych (art. 2a);

zapewnianie warunkéw dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki, wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan in-
westycyjnych, zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty
oraz wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programdéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw
i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych (art. 5);

zapewnianie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosz-
tow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniajq rodzice (art. 14a);
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uzgadnianie, na wniosek dyrektora szkoty, tworzonego programu i harmonogramu
poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania - (na wniosek kuratora oswiaty
art. 34);
odwotanie dyrektora szkoty na wniosek kuratora oswiaty (art. 34a ust. 2a);
kontrolowanie prawidtowosci dysponowania przyznanymi szkole srodkami budzeto-
wymi oraz pozyskanymi przez szkote srodkami pochodzacymi z innych Zrédet, a tak-
ze gospodarowania mieniem, przestrzegania obowigzujacych przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw oraz przestrzegania przepisow
dotyczacych organizacji pracy szkoty (art. 34a);
* wystepowanie w sprawach dydaktyczno-wychowawczych i opiekuriczych z wnioskami
do dyrektora szkoty i kuratora o$wiaty (art. 34a ust. 4);
ingerowanie w dziatalno$¢ szkoty wylacznie w zakresie i na zasadach okreslonych
w ustawie (art. 34b);
* powotywanie na dyrektora osobe niebedaca nauczycielem, po uzyskaniu opinii od ku-
ratora o$wiaty (art. 36 ust. 2);
powierzanie stanowiska dyrektora po postepowaniu konkursowym (art. 36a);
opiniowanie powierzenia funkgji zastepcy dyrektora w szkole (art. 37);
* odwotywanie nauczyciela ze stanowiska kierowniczego (art. 38);
przesytanie aktu zatozycielskiego i statutu szkoty publicznej wtasciwemu kuratorowi
oswiaty (art. 58);
* przejmowanie dokumentacji zlikwidowanej szkoty (art. 59);
akceptowanie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w szkole (art. 71b).

W razie stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci szkoty, kurator oswiaty zawia-
damia wodjta o stwierdzonych uchybieniach (art. 33).

Uprawnienia wéjta w sprawach kadrowych na podstawie ustawy Karta Nauczyciela:

* wnioskowanie o ocene pracy nauczyciela (art. 6a);
* prowadzenie postepowania administracyjnego, w tym podejmowanie decyzji admini-
stracyjnych na stopien nauczyciela mianowanego (art. 9b i g);
opiniowanie w sprawach przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mia-
nowania do innej szkoty (art. 18);
przenoszenie nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania do innej szkoty
(art. 19);
naktadanie na nauczyciela obowigzku podjecia pracy w innej szkole (art. 22);
stwierdzanie wygasniecia umowy o prace dyrektora szkoty (art. 23);
wyptacanie jednorazowej gratyfikacji pienieznej w wysokosci 6-miesiecznego ostatnio
pobieranego wynagrodzenia zasadniczego nauczycielowi dyplomowanemu, ktéry uzy-
skat tytut honorowy profesora oswiaty (art. 31);
wystepowanie z urzedu w obronie nauczyciela, gdy uprawnienia nauczyciela zostang
naruszone (art. 63);
polecanie lub wyrazanie zgody na wykorzystanie urlopu wypoczynkowego — niewyko-
rzystanego podczas ferii zimowych i wakacji (art. 66);
zawieszanie w petnieniu obowigzkéw dyrektora szkoty, jezeli wszczete zostato poste-
powanie karne lub zostat ztozony wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
- dotyczy naruszenia praw i dobra dziecka (art. 83).

Wszystkie powyzsze zadania wojt realizuje w formie aktu prawnego - zarzadzenia, kté-
re nie podlega opublikowaniu.
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5.6.2. Nadzér organu prowadzacego nad szkotami

Organ prowadzacy szkote sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw fi-
nansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw. Nadzorowi
podlega w szczegdlnosci:

* prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi szkole srodkami budzetowymi oraz pozy-
skanymi przez szkote srodkami pochodzacymi z innych Zrédet, a takze gospodarowania
mieniem;

* przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikéw i uczniéw;

* przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty.

W ramach oceny dziatan organizacyjno-kadrowych — przestrzeganie przepiséw prawa
w zakresie organizacji pracy szkoty mozna kontrolowac:
* tygodniowy rozktad zaje¢ z uwzglednieniem bezpieczenstwa i higieny pracy ucznia;
* przydziat czynnosci nauczycielom;
* organizacje zajec¢ pozalekcyjnych;
* atrakcyjnos¢ form;
* wykorzystanie godzin dodatkowych dla nauczycieli bedacych w dyspozycji dyrektora;
* ocene pracy nauczycieli;
* organizacje doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W ramach oceny wewnatrzszkolnego systemu prawnego:
* dokumentacje szkolng - statut, programy, regulaminy, instrukcje, procedury;
* wspotprace z rodzicami i srodowiskiem lokalnym;
* ocene bezpieczenstwa i higieny pracy w szkole.

W ramach gospodarki srodkami finansowymi i mieniem szkolnym:
* przestrzeganie zasad dyscypliny budzetowej;
* ocene zasad wynagradzania, wynagradzanie nauczycieli i innych pracownikéw szkoty;
* system motywacyjny;
* ocene systemu nagradzania pracownikéw.

Osoby prowadzace nadzér w imieniu wéjta maja prawo wstepu do szkét oraz
wgladu do prowadzonej przez szkote dokumentacji.

Kontrola przeprowadzana w szkole przez organ prowadzacy ma na celu ocene stanu
przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci statutowej szkét.

Zasady i sposOb przeprowadzania kontroli przez organ prowadzacy nie jest okreslony
ustawg czy rozporzadzeniem. W kazdym samorzadzie, sposdb przeprowadzania kontroli,
ustala sie regulaminem obowigzujacym na danym terenie. Poniewaz istnieje pewien ka-
non zasad obowiazujacych przy przeprowadzanych kontrolach przez organy publiczne,
niniejszym je przedstawiam.

Kontrola moze by¢ przeprowadzana w formie planowych dziatari prowadzonych przez
wojta. Sg one realizowane zgodnie z ustalonymi przez rade jednostki samorzadu kierunka-
mi lokalnej polityki oswiatowej. W przypadkach szczegdinych kazdy organ nadzoru moze
przeprowadzi¢ kontrole dorazna. Procedura kontroli ustalana jest w kazdym organie prowa-
dzacym. To czy bedzie ona przeprowadzana przez osobe czy przez zespét decyduje wojt.
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O planowanej kontroli powinno sie dyrektora poinformowaé. Przyjmuje sie, ze
informacja powinna dotrzec do dyrektora szkoty na siedem dni przed terminem.
Osoby kontrolujace dziatalnos¢ szkoty po przybyciu do szkoty powinny przedtozy¢ dy-
rektorowi imienne upowaznienie, a w nim informacje:
* date wydania i numer upowaznienia;
* podstawe prawng przeprowadzania kontroli;
* imiona i nazwiska oséb upowaznionych do przeprowadzenia kontroli;
* nazwe i siedzibe szkoty;
* tematyke kontroli;
* terminy rozpoczecia i zakoriczenia kontroli;
* pieczec i podpis organu prowadzacego.

Kontrola nie powinna zaktéca¢ pracy szkoty i nie moze trwac zbyt dltugo. Osoby
kontrolujace nie maja prawa rozszerzy¢ zakresu kontroli z whasnej inicjatywy, natomiast
maja obowiazek:

* rzetelnego i obiektywnego ustalenia stanu faktycznego (zgodnie z obowigzujacym pra-
wem);

* zbierania niezbednych dowodoéw stanowiacych podstawe ustalen kontroli;

* zapewnienia dyrektorowi szkoty czynnego udziatu w kontroli;

e dokumentowania czynnosci kontrolnych.

Na petna dokumentacje kontroli sktadaja sie wypetniony protokét kontroli oraz zebra-
ne w toku kontroli dokumenty potwierdzajace jej przebieg. Osoby przeprowadzajace kon-
trole moga wydawac dyrektorom szkét dorazne zalecenia oraz zgtasza¢ uwagi i wnioski
wynikajace z przeprowadzonych czynnosci. Kontrolujacy inspektor, w terminie ustalonym
w organie prowadzacym (przewaznie jest to 7 dni) od zakonczenia kontroli, sporzadza
protokét kontroli, zawierajacy:

* nazwe szkoty, jej siedzibe oraz imie i nazwisko dyrektora szkoty;

* nazwe i siedzibe organu prowadzacego, imiona i nazwiska oséb kontrolujacych oraz
date wydania i numer upowaznienia do przeprowadzenia kontroli;

termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli ze wskazaniem dni, w ktérych odbywata sie
kontrola;

tematyke kontroli;

opis ustalonego stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci, oraz zalece-
nia, wnioski i uwagi;

pouczenie o prawie zgtoszenia przez dyrektora szkoty zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli;

parafy kontrolujgcego i dyrektora szkoty na kazdej stronie protokotu;

podpisy kontrolujgcego i dyrektora szkoty oraz miejsce i date podpisania protokotu.

Protokot kontroli sporzadza sie w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden eg-
zemplarz kontrolujacy przekazuje, za po$wiadczeniem odbioru, dyrektorowi szkoty, a dru-
gi wigcza do akt kontroli. Dyrektor szkoty w ciagu 7 dni od otrzymania zalecen, uwag
i wnioskéw moze zgtosi¢ wobec nich zastrzezenia do organu prowadzacego.

Dyrektor szkoty moze odmdéwi¢ podpisania protokotu kontroli. Przyczyng odmowy
moze by¢ przeswiadczenie, ze kontrolujacy nie przeprowadzit kontroli zgodnie z prawem.
W przypadku odmowy sktada wyjasnienia dotyczace jej przyczyn. Osoba przeprowadza-
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jaca kontrole moze sama podpisac protokét kontroli, przedstawiajac notatke o odmowie
podpisania go przez dyrektora.

Dyrektor szkoly, niezaleznie od tego czy podpisze protokél, czy go nie podpisze,
ma mozliwo$¢ zgtoszenia do organu prowadzacego pisemnych, umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli. Moze to zrobi¢ w terminie usta-
lonym przez organ prowadzacy - z reguty jest to siedem dni. Niepodpisanie protokotu
przez dyrektora nie oznacza dodatkowego czasu na ustosunkowanie sie do wnioskow.

Woijt, w przypadku zgtoszenia przez dyrektora zastrzezen, ma nastepujace mozliwosci
dalszego postepowania:

* moze zarzadzi¢ przeprowadzenie dodatkowych czynnosci kontrolnych;

* dokonuje zmian w protokole kontroli przez zamieszczenie odpowiednich adnotacji
i przekazuje go dyrektorowi szkoty;

* sporzadza pisemne stanowisko wobec zastrzezen i przekazuje je dyrektorowi szkoty,
w terminie 14 dni od otrzymania zastrzezen.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez wojta, dyrektor szkoty jest obowiagza-
ny powiadomi¢ ten organ o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw w terminie 30 dni. Organ
prowadzacy moze ponowic kontrole, by sprawdzi¢ wykonanie zalecen. Jezeli zalecenia
zwigzane z odpowiedzialnoscia dyrektora z tytutu kierowania dziatalnoscig szkoty w za-
kresie spraw finansowych i administracyjnych sa niewykonane, organ prowadzacy moze
rozpoczac¢ procedure odwotania dyrektora szkoty.

Jezeli zalecenia dotycza odpowiedzialnosci z tytutu nieprzestrzegania ustalonej orga-
nizacji i porzadku w procesie pracy, przepisow bhp, przepiséw przeciwpozarowych czy
przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy, wéjt moze postanowi¢ o wymierzeniu kary porzadkowej, zgodnie
z Kodeksem pracy.

Kazda skarga na dyrektora szkoty, zgodnie z ustawami samorzadowymi, podlega rozpatrze-
niu przez rade jednostki samorzadowej. W imieniu Rady, w przypadku wptyniecia skargi, dziata
Komisja Rewizyjna, ktdra wyznacza sposrod swojego sktadu zespét kontrolny. Cztonkowie ze-
spotu kontrolnego maja prawo wejs¢ do szkoty, zapoznac sie z materiatem zrédtowym, jedno-
czesnie nie naruszajac zadnego przepisu z ustawy o ochronie informacji niejawnych. Zespot
kontrolny przeprowadza wszystkie czynnosci w zakresie badania skargi, po czym przygotowuje
protokot (protokdt podpisuje dyrektor szkoty i osoby kontrolujace). Protokét jest przedmiotem
obrad Komisji Rewizyjnej. Komisja przygotowuje projekt uchwaty w zakresie uznania skargi, cze-
$ciowego uznania skargi, lub uznania skargi za bezzasadna — wraz z uzasadnieniem. Na kazdym
etapie badania skargi dyrektor szkoty uczestniczy w procedurze. Ostateczng decyzje w sprawie
skargi na dyrektora szkoty podejmuje rada jednostki samorzagdowej w formie uchwaty.

5.6.3. Obszary wspotpracy organ prowadzacy - dyrektor szkoty

Wspétpraca miedzy organem prowadzacym a dyrektorami szkot jest waznym i istot-
nym elementem realizacji lokalnej polityki oswiatowej. Wspotprace trzeba rozpatrywaé na
dwdch poziomach. Pierwszy — na poziomie wojtéw z dyrektorami szkét. Drugi — pracow-
nikéw urzedu jednostki samorzadowej z dyrektorami szkét. Wspétdziatanie na pierw-
szym poziomie wymaga duzego zaangazowania wojtéw, zaplanowania i realizacji
programu konsultacji i uzgadniania spraw zwigzanych z realizacjq lokalnej polityki
oswiatowej. W tym obszarze mamy jeszcze wiele do zrobienia.
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Po zmianach w organizacji pracy kuratoriow oswiaty oraz zadan kuratora oswiaty, sa-
morzad uzyskat mocniejsza pozycje, ale i wieksza odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan
os$wiatowych. Z przeprowadzonych badan wykonanych przez Szymona Wiestawa moz-
na wyprowadzi¢ wniosek, ze wspoétpraca organu prowadzacego z dyrektorami szkoét
sprowadza sie glownie do spraw biezacych dotyczacych administracji i zarzadzania
szkota. Warto zwrdéci¢ uwage takze na fakt, ze ankiety, ktére poprzez kuratoréw oswiaty,
adresowane byly do os6b odpowiedzialnych za prowadzenie zadan oswiaty w samorza-
dzie, wypetnione zostaty gtéwnie przez pracownikéw urzedu. Tylko 8% wojtéw i ich za-
stepcow wypetnito ankiety, 31% dyrektoréw i kierownikéw wydziatu, 7% sekretarzy lub
skarbnikéw, a najwiecej inspektoréw — 53%?2*. Dyrektorzy takze potwierdzajg, ze gtéwnie
kontaktuja sie z pracownikami urzedu gminy (powiatu, wojewddztwa).

Ponizej, na przyktadowych zadaniach oswiatowych, pokaze jak lepiej mozna by je zre-
alizowa¢, gdyby wéjt wspdlnie z dyrektorami dobrze ze soba wspétpracowali.

5.6.3.1. Obstuga prawna dyrektorow szkot

Po zmianach w organizacji kuratoréw oswiaty od ponad dwdch lat nie ma juz tzw.
wizytatoréow rejonowych, ktérzy petnili jednoczesnie dwie funkcje: osoby kontroluja-
cej prace dyrektora szkoty oraz opiekuna szkoty, do ktérego dyrektor mégt wystepowac
o pomoc. Czesto pomoc ta sprowadzata sie do porad prawnych. Obecnie dyrektor zostat
pozbawiony takiej pomocy, a organy prowadzace luki tej nie wypetnity. Mimo tego, ze
dyrektor szkoty podczas swojej pracy postuguje sie blisko dwustoma aktami prawnymi
(ustawy i rozporzadzenia wykonawcze do ustaw), czesto nie otrzymuje pomocy w spra-
wach prawnych od swojego organu prowadzacego. Przypominam, ze w mysl art. 5
ust. 7 do zadan organu prowadzacego szkole nalezy w szczegdlnosci zapewnienie
obstugi administracyjnej i finansowej. Wedtug mojej oceny obstuga prawna miesci
sie w obstudze administracyjnej.

Sprawa wymaga rozwigzania. Dyrektor powinien mie¢ zapewniona pomoc praw-
na. Wielos¢ i r6znorodnos¢ ustaw i rozporzadzen, ktére wykorzystuje w swojej pra-
cy, ado tego akty te ulegaja ciagglym nowelizacjom, stanowi potencjalne zagrozenie,
Ze nie wszystkie podejmowane przez dyrektora decyzje beda zgodne z obowigzuja-
cym prawem. Zaden portal internetowy nie zapewnia dyrektorom nieodptatnego
dostepu do ujednoliconych tekstow ustaw i rozporzadzen. Dla przyktadu, rozporza-
dzenie o ocenianiu uczniow zmieniato sie w ostatnich kilku latach kilkanascie razy.
Brak ujednoliconego tekstu sprawia duze trudnosci w stosowaniu zapiséw rozpo-
rzadzenia (pomijam portale odptatne).

5.6.3.2. Pomoc materialna udzielana uczniom

W ustawie o systemie o$wiaty rozdziat 8a poswiecony jest pomocy materialnej udzie-
lanej uczniom. Ustawa upowaznia rady gmin do uchwalenia regulaminéw udzielania po-
mocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy,
kierujac sie celami okreslonymi w ustawie o systemie o$wiaty.

Podstawowym celem edukacyjnym krajéw Unii Europejskiej jest miedzy innymi wy-
réwnywanie szans. Mozna to robi¢ na wiele sposobéw. Na pewno jednym ze sposobéw

2tamze, s. 193.
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jest udzielanie pomocy materialnej. Z ustawy o systemie oswiaty wynika, ze pomoc mate-

rialna jest udzielana uczniom w celu:

* zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji;

e umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji
materialnej ucznia;

* wspierania edukacji uczniéw zdolnych.

Pomoc przystuguje wszystkim uczniom i dorostym objetym obowiazkiem szkolnym lub
obowiazkiem nauki oraz stuchaczom uczeszczajagcym do szkét tworzonych na podstawie
ustawy o systemie oswiaty, w tym uczeszczajacym do placéwek niepublicznych. Stypen-
dium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wynikaja-
cej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie. Miesieczna wysoko$¢ dochodu na osobe w ro-
dzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania sie o stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz
kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, czyli — 351 zt.

Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa:
¢ stypendium szkolne;

* zasitek szkolny.

Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie dtuzszy niz od wrzesnia do czerwca
w danym roku szkolnym (nie mniej niz jeden miesiac, nie wiecej niz 10 miesiecy). Najnizsze
stypendium liczone miesiecznie wynosi 72,80 zt, najwyzsza mozliwa kwota stypendium to
182 zk. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w réznych formach. W pierwszej
kolejnosci nalezy rozpatrywac;

* catkowite lub czesciowe pokrycie kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych,
w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ra-
mach planu nauczania;

¢ catkowite lub czesciowe pokrycie kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych reali-
zowanych poza szkota;

e pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegélnosci zakupu podrecz-
nikow;

* catkowite lub czesciowe pokrycie kosztéw zwigzanych z pobieraniem nauki poza miej-
scem zamieszkania.

Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz,
prezydent miasta) w formie decyzji administracyjne;j.

Zwracam szczeg6lng uwage na dwie pierwsze formy, ktére przy wprowadzaniu tego
programu ponad 6 lat temu byty najwazniejsze i priorytetowe. Szczegdlnie w szkotach
podstawowych i w gimnazjach powinno sie dofinansowywac zajecia edukacyjne.
Jak realizacja tych ustawowych zapiséw wyglada w praktyce?

Whniosek o stypendium sktada¢ moze rodzic (prawny opiekun) albo petnoletni uczen.
Ostatnia zmiana w ustawie o systemie oswiaty wykreslita zapis, ze do wniosku musi by¢
zataczona opinia dyrektora szkoty. Moim zdaniem, zmiana ta spowodowata catkowite
wytgczenie szkoty z procedury przyznawania i podejmowania decyzji o formach pomo-
cy edukacyjnej. Praktyka, ktéra utarta sie w gminach, pokazuje, ze na wniosek rodzicow
(prawnych opiekunéw) lub petnoletnich uczniéw, wéjt nie ma zadnego przeciwstawnego
stanowiska czy opinii i czesto przychyla sie do prosby wnioskodawcéw, a tam prawie za-
wsze jest prosba o zakup pomocy dydaktycznych.

Sporadycznie, organ podejmujacy decyzje administracyjne, w procedurze przyznawa-
nia stypendium zwraca sie do dyrektora szkoty o wyrazenie jego stanowiska. To przeciez
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szkofa (dyrektor, pedagog, wychowawca) wie dobrze jaka pomoc edukacyjna potrzeba
przyznac¢ uczniowi. W bardzo niewielu gminach organizuje sie w szkotach, w ramach tego
programu, dodatkowe zajecia edukacyjne czy dofinansowuje sie zajecia edukacyjne or-
ganizowane poza szkofa.

Pomoc opisana w ustawie o systemie oswiaty sprowadza sie niemal w kazdym przy-
padku jedynie do zakupow rzeczy, ktére zalicza sie do pomocy dydaktycznych. Czy taki
byt cel Ministerstwa Edukacji Narodowej? Mimo systematycznego $ledzenia strony inter-
netowej ministerstwa nie znalaztem réwniez zadnej oceny realizacji tego programu.

Sprawami stypendium socjalnego w gminach zajmowali sie pracownicy zwigzani
z edukacja (pracownicy wydziatéw o$wiaty, zespotow obstugi szkot). Ostatnio wprowa-
dzona zmiana w ustawie wprowadzita zapis, ze do wykonania tego zadania rada gminy
moze wybrac kierownika osrodka pomocy spotecznej. Tak sie natychmiast stato w wielu
gminach.Teraz w zdecydowanej wiekszosci gmin sprawami pomocy edukacyjnej uczniom
zajmujg sie osrodki pomocy spotecznej, bez udziatu szkét. Pomoc edukacyjna stata sie
ZWYCzajng pomoca spoteczng, a nie edukacyjna.

Program ten moze by¢ wykonywany zgodnie z intencjami ustawodawcy. Wéjtowie
powinni z dyrektorami szkoét ustali¢ nowa procedure postepowania, taka, by byto
w niej miejsce dla opinii i propozycji szkoty w sprawie pomocy uczniom. Na tym po-
ziomie mozna ustali¢ np. to, ze dla uczniow szkét podstawowych i gimnazjum forma
pomocy beda zajecia organizowane w szkole.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie podejmuje zadnej proby oceny realizacji
podstawowych celéw programu pomocy uczniom. Monitoring i wnioski z tego wyni-
kajace sa niezbedne, zeby osiaga¢ zamierzone cele. Jezeli okaze sig, ze pomoc ogra-
nicza sie do prostej pomocy socjalnej to moze trzeba usuna¢ to zadanie z ustawy
o systemie oswiaty?

5.6.3.3. Wykorzystanie raportu z ewaluacji zewnetrznej szkoty

Gtéwna forma nadzoru pedagogicznego realizowanego przez organ nadzoru pedago-
gicznego, czyli ewaluacja zewnetrzna, jest jeszcze na etapie pilotazu. Kolejna grupa szkot
jest poddawana ewaluacji zewnetrznej, doskonalone sa narzedzia stuzace tej ewaluacji.
Po podsumowaniu i dopracowaniu narzedzi ewaluacyjnych ta forma nadzoru bedzie po-
wszechnie stosowana. Wszyscy z zainteresowaniem czekamy na efekty funkcjonowania
nowego systemu nadzoru pedagogicznego.

Na raporty z ewaluacji zewnetrznej, przygotowane przez wizytatoréw czekaja takze
organy prowadzace. Organy te s3 zainteresowane kazda obiektywna informacjg dotycza-
ca prowadzonych szkét i oceng celowosci podejmowanych dziatan, by doskonali¢ prace
szkot.

Warto przy tym podkresli¢, ze raport z ewaluacji nie moze stuzy¢ ocenie pracy
szkoly czy tez pracy dyrektora. Nie mozemy wykorzystywa¢ raportu do tworzenia
rankingéw szkét i wystawiania cenzurek. Proces ewaluacji i raport, ktory jest wyni-
kiem ewaluacji, stanowi materiat do wszechstronnej analizy i podejmowania dzia-
tan, by praca szkoly byta na najwyzszym mozliwym poziomie.

Organy prowadzace majg wazne zadania do wykonania w procedurze ewaluacji ze-
wnetrznej. Wyniki ewaluacji prezentowane w raporcie moga i powinny stanowi¢ impuls
do rozwiazania problemoéw istniejacych w szkole, do podjecia dziatarn doskonalacych
ukierunkowanych na osigganie celéw edukacyjnych i rozwéj szkoty.
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Wspotdziatanie w tych sprawach wéjta i dyrektora szkoly ma kapitalne znacze-
nie. To te organy powinny wspodlnie zastanowi¢ sie¢ nad mozliwymi rozwigzaniami,
by przy kolejnej ewaluacji szkota spetniata wymagania na poziomie mozliwie naj-
wyzszym. Dlatego najwazniejsze sg informacje, ktére kryja sie pod literami (E, D, C,
BiA), a nie same litery.

W przypadku, gdy w raporcie wymaganie z obszaru efekty bedzie podsumowane po-
nizej poziomu D (czyli E), dyrektor szkoty musi, w uzgodnieniu z organem prowadzacym,
przygotowac program i harmonogram poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowa-
nia. Udziat i pomoc woéjta szkole w tym przypadku sg dyrektorowi niezmiernie potrzebne.
Tylko bezposredni kontakt wojta i dyrektora szkoly moze zagwarantowac najlepszy
program dla szkoly. Konsekwencja ztego programu lub braku gwarancji jego wykonania
moze by¢ nawet odwofanie dyrektora.

5.6.3.4. Tworzenie arkusza organizacyjnego szkoly

Kurator oswiaty zwolniony zostat z opiniowania arkusza organizacyjnego szkoty i stad
przygotowany przez dyrektora arkusz organizacyjny zatwierdza bezposrednio organ
prowadzacy. Prawo nie okresla formy i petnego zakresu danych, ktére powinny by¢
w nim umieszczane. Kazdy samorzad okresla swoje standardy zwigzane z organizacja
roku szkolnego. Tak okreslone standardy nie maja mocy obowigzujacego prawa, a jedynie
informacji kierowanej do dyrektoréw. Dyrektor szkoty powinien dostosowac sie do tych
okreslonych przez wojta informacji. Standardy powinny okresla¢ wszystko to, co zalezy
od organu prowadzacego. Jezeli np. podziat na grupy odbywac sie ma na podstawie ogél-
nych przepiséw, samorzad nie musi tego przypominac - dyrektor szkoty zna obowigzuja-
ce prawo i potrafi dobrze zaplanowa¢ podziat na grupy. Samorzad okresla liczbe uczniéw
w oddziale dla kazdego typu szkoty oraz standardy dla swietlicy szkolnej, biblioteki, czy
stotéwki. Przy braku ogélnopolskich standardéw pracy szkét, samorzad sam je okresla,
mimo iz delegacji ustawowych w ustawie o systemie oswiaty, samorzad nie ma.

Organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym okresla ar-
kusz organizacyjny szkoly. Ostateczny termin przygotowania tego arkusza ustalany
jest ustawowo - do 30 kwietnia.

W arkuszu organizacyjnym dyrektor zamieszcza liczbe pracownikéw szkoty tacznie
z liczba stanowisk kierowniczych, ogdlna liczbe godzin przedmiotéw i zaje¢ obowigzko-
wych. Ustalenia dotyczace liczby etatéw nauczycieli dyrektor dokonuje na podstawie ra-
mowego planu nauczania. Samorzad zas powinien okresli¢ liczbe nauczycieli na stanowi-
skach kierowniczych, pedagogdéw, psychologéw, logopeddw, nauczycieli biblioteki oraz
nauczycieli $wietlicy, pomimo braku podstaw prawnych do takich dziatan.

W otrzymanych z organu prowadzacego wytycznych, dla sprawnosci zarzadzania
szkofg, powinien znalez¢ sie zapis dotyczacy dokonywania zmian w arkuszu organiza-
cyjnym w ciggu roku szkolnego. Samorzad powinien okresli¢, jakie dane przedstawione
w arkuszu organizacyjnym sa wazne, a ich zmiana powodowac bedzie zmiane arkusza
organizacyjnego.

Nie kazda zmiana powoduje naruszenie planu finansowego czy istotne narusze-
nie organizacji pracy szkoty. Np. zmiana dotyczaca nauczyciela prowadzacego dane
zajecia edukacyjne, jezeli nie zmienia sie liczba godzin czy liczba nauczycieli, nie
jest istotna z punktu widzenia organu prowadzacego. Zmiana taka nie pociaga za
soba skutkow finansowych. Zatem dokonanie przez dyrektora tej zmiany nie musi
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wigzac sie z ponownym zatwierdzaniem arkusza organizacyjnego. Dobrze bedzie,
jezeli w arkuszu wskazane beda dane, ktérych zmiana bedzie powodowata urucho-
mienie ponownej procedury jego zatwierdzania.

Rézne sa przyktady tworzonych przez dyrektoréw arkuszy organizacyjnych. W duzej
czesci szkét stosowane sa arkusze sprzed kilku lat, z okresu opiniowania ich przez kurato-
ra o$wiaty. Znajdujg sie tam takze informacje o szczegdtowych kwalifikacjach nauczycieli
(za ktére samorzad nie odpowiada), tacznie z najdrobniejszymi elementami organizacji
pracy szkoty. Czesto szkoty, wspdlnie z organami prowadzacymi, korzystaja z odptatnych
elektronicznych arkuszy serwowanych przez komercyjne firmy. Dla dyrektoréw szkot jest
to duza pomoc i kazda informacja zamieszczana w arkuszu jest wazna. Czy jednak dla or-
ganu prowadzacego wszystkie zamieszczane tam dane sg potrzebne i praktyczne?

Samorzad odpowiada za okreslone obszary pracy szkoty i dla wtasnego bezpieczenstwa
warto, by arkusze podlegajace zatwierdzeniu zawieraty takie dane i informacje, za ktére sa-
morzad bierze odpowiedzialno$¢ podpisujgc dokument. Jest tez wiele dobrych przyktadéw
stosowania takich zasad. Nawet, jezeli korzysta sie z elektronicznych i szczegétowych ar-
kuszy organizacyjnych, to dokument podlegajacy zatwierdzeniu przez samorzad jest tylko
pewnga jego czescia. Elektroniczna forma ma takie opcje, by z catej tzw. ,ptachty” wybrac
dane i informacje potrzebne samorzadowi. Ponizej przedstawiam wzér arkusza, ktéry za-
wiera podstawowe informacje szczegdlnie interesujgce organ prowadzacy.

Wzdr
ARKUSZ ORGANIZACJI*
MetryCzKa SZKOHY: . ..o e e e
Tabela 1. Pracownicy pedagogiczni*
Lp. Nazwa stanowiska Liczba etatow | Liczba godzin
1 | Dyrektor
2 | Zastepca dyrektora
3 | Kierownik........
4 | Nauczyciel petnozatrudniony
5 | Pedagog
6 | Inni specjalisci zatrudnieni w szkole
7 | Nauczyciel niepetnozatrudniony
8 Specjalisci do prowadzenia dodatkowych zajec¢
wynikajqcych z pomocy psychologiczno-pedagogicznej
Razem nauczyciele

* Do tabeli trzeba dotqczyc¢ dane dotyczqce urlopéw zdrowotnych, liczby pracownikéw oddelegowanych do pracy
w zwigzkach zawodowych, uzupetniajqcych etaty w szkole oraz w innej placéwce itp.

2Na podstawie materiatdbw Monitora prawnego dla dyrektoréw szkét, 2011 r., wydawnictwo RAABE.
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Tabela 2. Pracownicy niepedagogiczni

Lp. Nazwa stanowiska Liczba etatow
1 | Pracownik administracji
2 | Pracownik obstugi
Razem

Tabela 3. Liczba ucznidw i liczba oddziatéw wedtug poziomdw i typéw oddziatow**

Typ oddziatu Dane Poziom 1 | Poziom 2 | Poziom 3 | Razem
Ogélnodostepny LI:CZbG oddzfaléw
Liczba uczniow
integracyjny Liczba oddziatéw
Liczba uczniéw
Terapeutyczny (wynika Liczba oddziatéw
z realizoquej pomocy . Liczba uczniéw
psychologiczno-pedagogicznej)
Razem liczba oddziatéw

Razem liczba uczniow

Liczba uczniéw spoza obwodu

Liczba uczniéw spoza terenu organu prowadzqcego
Liczba uczniéw z orzeczeniami poradni psychologiczno-
pedagogicznej

Liczba uczniéw objetych pomocq psychologiczno-
pedagogiczng

** Nalezy doda¢ oddziaty sportowe, dwujezyczne itp., jezeli takie sq w szkole.

Arkusz organizacyjny powinien zawiera¢ jeszcze informacje dodatkowe, w tym:
* liczbe godzin zaje¢ pozalekcyjnych;
¢ liczbe positkow;
biblioteka - liczbe wolumindw;
* inne wazne z punktu widzenia szkoty i organu prowadzacego.

Procedura tworzenia i zatwierdzania arkusza organizacyjnego szkoty musi by¢ realizo-
wana we wspdtpracy wojta z dyrektorem szkoty. Powinna ona poméc w okresdleniu, mie-
dzy innymi:

* terminu przygotowania i zatwierdzania arkusza organizacyjnego (uwazam, ze dyrektor
powinien podejmowac decyzje kadrowe na podstawie zatwierdzonego arkusza organi-
zacyjnego, a nie projektu — zatem termin zatwierdzania powinien by¢ okreslony najp6z-
niej do 10 maja);

e formy i zakresu informacji w arkuszu organizacyjnym;

e zakresu informacji, ktérych zmiana bedzie traktowana jako zmiana arkusza organizacyj-
nego - np. zmiana w przydzielaniu godzin nauczyciela X nauczycielowi Y, nie powinna
by¢ zmiang wymagajaca zatwierdzania aneksu przez organ prowadzacy.

Wspotprace woéjta z dyrektorem szkoly nalezy wzmocni¢ zmiang prawa w za-
kresie wprowadzenia wzoru arkusza organizacyjnego, okreslenia nowego terminu
przygotowania i zatwierdzania tego dokumentu, by dyrektor mogt wlasciwie przy-
gotowac nowy rok szkolny oraz podejmowa¢ decyzje kadrowe juz na podstawie za-
twierdzonego arkusza.
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5.6.3.5. Wspotpraca w zakresie administrowania i finansowania szkoty

Administrowanie i finansowanie szkoty to wazny i trudny obszar zarzadzania szkota.
Ograniczone mozliwosci publikacji pozwalaja na oméwienie tylko kilku wystepujacych
w praktyce problemow.

Ustawa o systemie oswiaty dopuszcza tworzenie przez organ prowadzacy zespotow
obstugi szkét, w tym obstugi finansowej. Tworzenie tego zespotu i zasady jego dziatania
muszg spetnia¢ warunki opisane w ustawie o finansach publicznych i ustawie o rachun-
kowosci. Dyrektor nie moze by¢ pozbawiony przypisanych mu kompetencji ustawo-
wych. Zespét obstugi szkét powinien wykonywaé w imieniu dyrektora te zadania,
ktore znajda sie w umowie pomiedzy dyrektorem szkoty a dyrektorem zespotu.

Niejednokrotnie zespoty obstugi przejmuja role jeszcze jednego organu nadzoru nad
dyrektorem. Rézne nieprawidtowosci w swoich wnioskach pokontrolnych wykazujg Re-
gionalne Izby Obrachunkowe. Stwierdzajg, miedzy innymi, ze dyrektor szkoty:

* nie powierzyt obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego szkoty — zadania
te powierzyt dyrektor zespotu obstugi;

nie ustalit pisemnych procedur, w tym dotyczacych przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow;
nieprawidtowo opisat instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw (wymienione zostaty
osoby niebedace pracownikami szkoty — sekretarz gminy, kierownik oraz gtéwna ksie-
gowa gminnego zespotu obstugi szkét jako zatwierdzajace dokumenty finansowe oraz
dysponujace kontem bankowym).

Do tego stwierdzono, ze nieprawidtowo jest prowadzona ewidencja ksiegowa szkoty
(jest np. prowadzona wspolnie z ewidencja ksiegowa wszystkich jednostek oswiatowych
gminy). Brak jest takze odrebnego rachunku bankowego szkoty.

W konkluzji RIO stwierdzila, ze odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci
ponosza dyrektor szkoty oraz osoba pelnigca obowiazki gldwnego ksiegowego szkoty.

Przyktadowy wzdr porozumienia o wspétpracy miedzy dyrektorem szkoty a dyrekto-
rem obstugi szkét przedstawiam ponizej.

Porozumienie o wspétpracy®

1 (-2 PP PPN
POMICAZY SZKOIG ...eeeeeeeeeeee e
Z SICAZIDG ..o e, ,
reprezentowanq przez dyrektora .................cc.cceevieiiuiuneninn, , ha podstawie powierze-
e , zwanq dalej ,Szkotq” oraz Zespotem
Obstugi Szkdt z siedzibq .............cooevevuiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiean, reprezentowanym
PIZ€Z AYreKtOIQ . ..ovveeeeeei e et e , ha podstawie powofania

................................................... ,zwanym dalej ,Zespotem’”.

§1
Porozumienie dotyczy obstugi administracyjno-finansowej Szkoty, w szczegélnosci:
* przygotowywanie dla dyrektora Szkoty materiatéw niezbednych do opracowania planu fi-
nansowego Szkoty;
* prowadzenie, zgodnie z ustawq o rachunkowosci, ksiqg rachunkowych Szkoty na podstawie
zatwierdzonych przez dyrektora Szkoty dowoddw ksiegowych;

26 Na podstawie materiatow pani Anny Zyly, Monitor prawny dla dyrektoréw szkét, 2011 r,, wydawnictwo RAABE.
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naliczanie wynagrodzen, zasitkéw i innych swiadczen naleznych pracownikom zatrudnio-

nym w Szkole, w tym wypfat swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczer;

* prowadzenie obstugi rachunkdéw bankowych Szkoty;

* dokonywanie ptatnosci (przelewdw) z rachunkéw bankowych Szkoty na podstawie zatwier-
dzonych przez dyrektora Szkoty dokumentow finansowo-ksiegowych;

* prowadzenie obstugi kasowej Szkoty, w tym wyptat wynagrodzeri i innych swiadczen pra-
cownikom, przyjmowanie wpftat oraz dokonywanie innych dyspozycji kasowych zleconych
przez dyrektora Szkoty;

* koordynowanie prac zwiqzanych z inwentaryzacjq sktadnikéw majqtkowych Szkoty;

* sporzqdzanie sprawozdar budzetowych, finansowych, statystycznych Szkoty;

* pomoc w opracowywaniu regulamindw, instrukgji i innych regulacji wewnetrznych Szkoty
w zakresie objetym niniejszym Porozumieniem;

* udzielanie instruktazu i informacji pracownikom Szkoty w zakresie objetym Porozumie-

niem.

§2
. Czynnosci gtéwnego ksiegowego Szkoty wykonywac bedzie wskazany pracownik Zespotu
na podstawie pisemnego upowaznienia, zgodnie z przyjetymi w Zespole zasadami powie-
rzania czynnosci pracownikom oraz zasadami powierzania czynnosci na czas zastepstwa
nieobecnego pracownika.
2. Powierzenie obowiqzkéw gtéwnego ksiegowego Szkoty stanowi zatqcznik do niniejszego
Porozumienia.

Y

Porozumienie wchodzi w zycie z dniem........................... i obowiqzuje do czasu powie-
rzenia Zespotowi zadan natozonych przez organ powotujqcy Zespot.

Wzér zatqcznika do Porozumienia
zawartego dnia................c.coeu.n..

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, od dni@ ......................cccevennn...

powierzam Pani/Panu .................coceeeeveiiiniininnann. obowiqzki i odpowiedzialnos¢ gtéw-

nego ksiegowego SzKoty ...........cccoeeviiiiiiiniinn. w zakresie:

* prowadzenia ksiqgg rachunkowych Szkoty na podstawie dokumentéw zatwierdzonych przez
Dyrektora Szkoty;

* dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym Szkoty;

 dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczqcych ope-
racji gospodarczych i finansowych Szkoty;

* wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi z rachunkéw bankowych Szkoty, wydanych
przez Dyrektora Szkofy.

Oswiadczam, ze powyzsze obowiqzki przyjmuje

data i podpis pracownika przyjmujgcego obowiqzki
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Organ prowadzacy odpowiada za stworzenie dobrych warunkéw do pracy szkoty,
jednoczesnie nadzoruje wykonywanie tych zadan przez dyrektora szkoty. Do podstawo-
wych zadan samorzadu nalezy zapewnienie warunkow dziatania szkoty, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz wykonywanie
remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie.

Dyrektor jest administratorem obiektu. Zakres odpowiedzialnosci dyrektora okredla,
na pismie, wojt przy powierzeniu stanowiska. W przypadku dyrektora szkoty nie stosuje
sie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie méwimy tez o zarzadzie zwyktym czy
innym. Zakres administrowania okresla wojt reprezentujacy wiasciciela nieruchomosci
szkolnej. Problem pojawia sie w sytuacji, gdy sprawy podziatu odpowiedzialnosci nie s
w samorzadzie okreslone. Jest to jednoczesnie przyczyna réznych napie¢ pomiedzy dy-
rektorem a wojtem. Bez porozumienia sie i precyzyjnego okreslenia spraw, ktore naleza
do samorzadu, a ktére do dyrektora szkoty, problemy beda sie tylko potegowac.

W sprawach zwigzanych z administrowaniem i utrzymaniem nieruchomosci w do-
brym stanie technicznym, ktére zawsze wigza sie z potrzeba znalezienia dodatkowych
srodkow finansowych, dyrektor ma stabsza pozycje. W przypadku, gdy dyrektor stawia
sprawy ostro i jednoznacznie (np. grozi zamknieciem obiektu z powoddéw bezpieczen-
stwa), konflikt jest prawie pewny. Zasady porozumiewania sie i stosowania odpowiednich
procedur musza by¢ wspdlnie wypracowane i wdrazane.

5.6.3.6. Obowiazek wspoétpracy ze zwigzkami zawodowymi

Uprawnienia zwigzkéw zawodowych funkcjonujagcych w oswiacie do wptywania,
choc¢by posredniego na uchwaly rad jednostek samorzadu terytorialnego oraz decyzje
dyrektora szkoty wynikaja z uregulowan, jakie przynosi ustawa o zwigzkach zawodowych,
ustawa Karta Nauczyciela oraz Kodeks pracy.

Zakres dziatalnosci zwigzkéw zawodowych okreslony zostat ogélnie w art. 4 usta-
wy zwigzkowej, wedtug ktérego zwiazki majg za zadanie reprezentowac pracownikéw,
a takze broni¢ ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno
zbiorowych, jak i indywidualnych. Wyrazona w ustawie zasada oznacza dla zwiazkéw
zawodowych przyznanie wytacznosci do reprezentowania intereséw i praw pracowni-
kow w negocjacjach z organami administracji samorzadu terytorialnego, a dla ogétu
pracownikéw szkoty jej konsekwencja jest wzmocnienie ochrony praw i intereséw pra-
cowniczych.

Wojt prowadzi zasadnicze negocjacje w sprawach regulaminu wynagradzania oraz in-
nych uchwat zwigzanych z realizacjg uprawnien nauczycieli. Procedury postepowania sg
w tych przypadkach utrwalone i poprawne. Na tym etapie konczy sie konsultowanie
spraw ze zwigzkami zawodowymi. Dyrektor szkoty na podstawie dostepnych aktéow
prawnych, w tym uchwal rad jednostek samorzadowych podejmuje decyzje o przy-
znaniu dodatkéw, nagréd i ich wysokosci juz bez potrzeby jakichkolwiek konsultacji
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych.

Dyrektor szkoty napotyka na trudnosci w kontaktach ze zwigzkami zawodowymi przy
podejmowaniu decyzji kadrowych. Przypominam, ze dyrektor powinien wystapic o opinie
do miedzyzaktadowej komisji zwigzkowej (w szkotach nie mamy komisji zaktadowych,
a ich role przejmuja miedzyzakladowe komisje zwigzkowe usytuowane w gminach
lub powiatach) w sprawach:

* przyczyny uzasadniajgcej zamiar wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nie-
okreslony - art. 38 Kodeksu pracy;
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e zamiaru wypowiedzenia nauczycielowi stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20
ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela;

* przyczyny uzasadniajgcej zamiar wypowiedzenia warunkéw pracy lub ptacy, umowy
zawartej na czas nieokreslony - art. 42 § 2 Kodeksu pracy;

* przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pra-
cownika - art. 52 Kodeksu pracy;

* przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z przyczyn
nie zawinionych przez pracownika — art. 53 Kodeksu pracy.

Z kolei uzgodnienia lub konsultacji ze zwigzkami wymaga przyktadowo:

* okreslenie terminu rozwigzania z pracownica umowy za wypowiedzeniem w okresie cigzy
lub urlopu macierzyriskiego w razie likwidacji zaktadu pracy (art. 177 § 4 Kodeksu pracy);

* rozpatrzenie sprzeciwu pracownika od wymierzonej mu kary porzadkowej (art. 112 Ko-
deksu pracy).

Dyrektorzy czesto maja klopoty w uzyskaniu informacji, ktéry pracownik nalezy
do zwiazku zawodowego lub ktorzy pracownicy poprosili o pomoc zwigzek zawodo-
wy w sprawach pracowniczych. Brak takich informacji nie pozwala czasami na zastoso-
wanie petnej procedury opiniowania lub konsultowania decyzji kadrowych. Z informacji
uzyskanych od dyrektoréw wynika, ze jeszcze czesto mamy przypadki wykorzystywania
funkcji zwigzkowych do niezgodnej z prawem ochrony pracowniczej. Szczegdlnie doty-
czy to sytuacji ochrony pracownikéw nalezacych do zwigzku zawodowego.

Przypomne, szczegélnie chronieni sa tylko cztonkowie zwigzku zawodowego,
ktorzy na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy zwigzkowej sa imiennie wskazani uchwa-
ta zarzadu i upowaznieni sa do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy
albo organu lub osoby dokonujacej za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy. Dyrektor szkoty bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej nie
moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ stosunku pracy lub zmieni¢ jednostronnie warunkéw
pracy lub ptacy na niekorzys¢ takiego pracownika.

Liczba tak chronionych zwiazkowcow jest ograniczona i zalezna od wielkosci
miedzyzakltadowej komisji zwigzkowej. Dla miedzyzaktadowych komisji zwigzkowych
w oswiacie liczba tak chronionych oséb w zasadzie nie przekracza liczby dziesie¢. Zdarza
sie i tak, ze dyrektor otrzymuje liste chronionych oséb, gdzie jego pracownik znajduje sie
na 115 miejscu na liscie oséb chronionych.

W zakresie wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi, tylko organ samorzadowy
ma mozliwosci wypracowania wlasciwych relacji i form wspoétpracy zwigzkéw zawo-
dowych z samorzadem, a takze z dyrektorami szkét. Samorzad tworzgc warunki pod-
stawowego funkcjonowania miedzyzakladowych komisji zwigzkowych moze i powinien
otrzymac potrzebne od zwigzku zawodowego informacje.

5.7. Relacje dyrektora z kuratorem oswiaty

Obecnie w kuratoriach dziatajg zespoty wizytatoréw, ktére zajmuja sie wytacznie okre-
$lonymi zadaniami. Jest zesp6t do przeprowadzania ewaluacji zewnetrznej szkét, jest tez
drugi zespét do przeprowadzania tylko kontroli prawnej. Wizytatorzy wykonujacy inne
zadania kuratora o$wiaty moga by¢ organizowani w inne dowolne zespoty bez dodatko-
wych ograniczen.
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Ustawa o systemie o$wiaty nie zmienita sie, w zakresie definicji nadzoru pedagogicz-
nego. System nadzoru pedagogicznego ulegt zmianom dzieki nowemu rozporzadzeniu.
Kurator o$wiaty wykonuje ewaluacje zewnetrzng, kontroluje przestrzeganie prawa oraz
wspomaga prace szkot.

Ewaluacja i kontrola moga by¢ dziataniami planowymi lub doraznymi. Planowe dzia-
tania realizowane sg na podstawie okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej kie-
runkow polityki oswiatowej panstwa. Dziatania dorazne wynika¢ majg z uzasadnionych
przestanek, a o zakresie doraznych dziatan decyduje kurator oswiaty.

Przypominam, ze zastosowanie art. 34 ust. 2 i 2a ustawy o systemie o$wiaty upowaz-
niajace kuratora oswiaty do podjecia dziatann wobec dyrektora szkoty nastepuje tylko
w przypadku, gdy raport z ewaluacji zewnetrznej w obszarze efekty zawiera¢ bedzie liter-
ke ,E” przynajmniej w jednym wymaganiu.

Rozporzadzenie wprowadzito jasng i przejrzysta procedure przeprowadzania ewaluacji
zewnetrznej oraz kontroli prawnej. Do przeprowadzenia jednej i drugiej formy nadzoru
pedagogicznego wizytatorzy musza mie¢ upowaznienie od kuratora oswiaty. Przedstawi-
ciele kuratora o$wiaty maja prawo wstepu do szkét, wgladu do dokumentacji dotyczacej
przebiegu nauczania, wychowania i opieki oraz organizacji pracy, a po powiadomieniu
dyrektora moga bra¢ udziat w posiedzeniu rady pedagogicznej oraz w charakterze obser-
watora moga uczestniczy¢ w zajeciach dydaktycznych.

Dodatkowo (art. 31 ustawy o systemie oswiaty) kurator o$wiaty, w imieniu wojewody,
wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty na obszarze wojewédztwa:

* wydaje decyzje administracyjne w sprawach okreslonych w ustawie, wykonuje zadania

organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administra-

cyjnego w stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego — w sprawach szkét

publicznych oraz w stosunku do dyrektoréw szkét — w sprawach z zakresu obowiazku

szkolnego i obowiazku nauki oraz w sprawach skreslenia ucznioéw z listy uczniow;

realizuje polityke oSwiatowa panstwa, a takze wspoétdziata z organami jednostek samo-

rzadu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej po-

lityki oSwiatowej, zgodnych z polityka oswiatowg panstwa;

opracowuje programy wykorzystania srodkéw na dofinansowanie doskonalenia na-

uczycieli, wyodrebnionych w budzecie wojewody, po zasiegnieciu opinii zwigzkéw za-

wodowych;

bada potrzeby nauczycieli w zakresie doskonalenia oraz inicjuje i koordynuje dziata-

nia zwigzane z doskonaleniem nauczycieli, wspétdziatajac z organami prowadzacymi

szkoty, a takze moze podejmowac dziatania wspomagajace materialnie i organizacyjnie

doskonalenie nauczycieli, w szczegdlnosci promowac nowatorstwo dydaktyczno-wy-

chowawcze;

wspoétdziata z organami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztattowania

i rozwoju bazy materialnej szkot;

organizuje olimpiady, konkursy, turnieje, przeglady oraz inne formy wspoétzawodnictwa

i prezentacji osiggniec uczniow szkét na obszarze wojewoddztwa;

wspotdziata z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi;

wspomaga dziatania w zakresie organizowania egzaminéw i sprawdzianéw w szko-

fach;

* wspotdziata z whasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach
dotyczacych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym w przeciwdziataniu zjawi-
skom patologii spotecznej, a takze moze wspomagac dziatania tych podmiotow;
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koordynuje, wspomaga i nadzoruje organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy na ob-
szarze wojewodztwa w okresie ferii letnich i zimowych;

* wykonuje inne zadania okreslone w przepisach odrebnych, w szczegéInosci w zakresie
obronnosci.

Kompetencje kuratora o$wiaty w stosunku do dyrektora szkoty sprowadza sie do:
opiniowania w przypadku powotywania na stanowisko dyrektora osoby niebedacej na-
uczycielem;
wyznaczenia/oddelegowania dwdch przedstawicieli w komisji konkursowej na stano-
wisko dyrektora szkoty;
uzgodnienia przedtuzenia kadencji dyrektora;
sktadania wniosku o odwotanie dyrektora (art. 34 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty);

* wydawaniu opinii przy odwotfaniu dyrektora w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach;

ocenianiu pracy dyrektora szkoty wspdlnie z organem prowadzacym;

sktadania wniosku o ocene pracy dyrektora.

Oprocz pracy w komisji i sktadania tam okreslonych wnioskéw, kurator nie ma juz
kompetencji wniesienia dodatkowych uwag po przeprowadzeniu konkursu.

W sprawie odwotania dyrektora szkoty, kurator powinien przedstawi¢ opinie. Ma na to
okreslony czas. Opinia nie ma jednak charakteru wigzgcego dla organu prowadzacego.

Kurator oswiaty w ramach procedury dotyczacej oceny pracy dyrektora przekazuje
gminie informacje o wynikach sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad szkota. Ze-
brane opinie i informacje pozwalajg na ocene pracy dyrektora szkoty w zakresie spraw
dydaktycznych i efektéw pracy szkoty.

Dyrektor wystepuje do kuratora oswiaty w sprawach:
* odwotywania sie od uchwat rady pedagogicznej, ktére uwaza za niezgodne z obowigzu-
jacym prawem;
* gdy chce zatrudni¢ nauczyciela bez kwalifikacji;

e zinformacjg o zmianach w statucie szkoty.

Nauczyciele moga korzysta¢ z pomocy kuratora o$wiaty przy procedurze oceniania,
gdy nie zgadzaja sie z oceng dyrektora. Rdwniez cata procedura awansu zawodowego dla
nauczycieli szk6t podlega nadzorowi kuratora o$wiaty. W kazdej sprawie dotyczacej wia-
snego awansu zawodowego, dyrektor i nauczyciel moze wystapic¢ do kuratora.
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6. ZADANIA | ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI
DYREKTORA

Szkofg kieruje dyrektor, ktéry jest jej przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym stuz-
bowym wszystkich pracownikéw szkoty, przewodniczacym rady pedagogicznej. Dyrektor
sprawuje opieke nad dzie¢mi i mfodzieza uczaca sie w szkole. Dyrektor szkoty odpowie-
dzialny jest w szczegdlnosci za (art. 7 Karty Nauczyciela):

* dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoty;

* realizacje zadan zgodnie z uchwatami rady pedagogicznej i rady szkoty, podjetymi w ra-
mach ich kompetencji stanowigcych, oraz zarzgdzeniami organéw nadzorujgcych szkote;

* tworzenie warunkéw do rozwijania samorzadnej i samodzielnej pracy uczniéwi wycho-

wankow;

zapewnienie w miare mozliwosci odpowiednich warunkéw organizacyjnych do realiza-

¢ji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych.

Dyrektor szkoty w szczegdlnosci (art. 39 ustawy o systemie oswiaty):
kieruje dziatalnoscia szkoty i reprezentuje ja na zewnatrz;
sprawuje nadzér pedagogiczny;
sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofi-
zycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne;
realizuje uchwaty rady szkoty oraz rady pedagogicznej, podjete w ramach ich kompe-
tencji stanowiacych;
dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty zaopiniowanym przez
rade szkoty i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie, a takze moze
organizowac¢ administracyjna, finansowa i gospodarcza obstuge szkoty;
* wykonuje inne zadania wynikajace z przepiséw szczegdlnych;
wspotdziata ze szkotami wyzszymi oraz zaktadami ksztatcenia nauczycieli w organizacji
praktyk pedagogicznych;
odpowiada za wtasciwg organizacje i przebieg sprawdzianu i egzaminéw przeprowa-
dzanych w szkole.

Dyrektor szkoty moze, w drodze decyzji, skresli¢ ucznia z listy uczniéw w przypadkach
okreslonych w statucie szkoty. Skreslenie nastepuje na podstawie uchwaty rady pedago-
gicznej, po zasiegnieciu opinii samorzadu uczniowskiego. Dyrektor szkoty w wykonywa-
niu swoich zadan wspoétpracuje z radg szkoty, radg pedagogiczng, rodzicami i samorza-
dem uczniowskim.

6.1. Zadania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi (personelem)

Dyrektor jako kierownik zaktadu pracy wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy
okreslone w ustawie Karta Nauczyciela, ustawie o pracownikach samorzadowych i w Ko-
deksie pracy. Trudno wymienic wszystkie zadania dyrektora w zakresie zatrudniania, w tej
czesci przedstawie tylko czynnosci okreslone ustawg Karta Nauczyciela:

* ocenia prace nauczyciela (art. 6a);
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* nadaje nauczycielowi stazyscie stopien nauczyciela kontraktowego (art. 9b);
zatwierdza plan rozwoju zawodowego na kazdy stopien awansu, przydziela opiekuna
stazu i ocenia dorobek zawodowy nauczyciela korczacego staz (art 9c);

nawigzuje z nauczycielem stosunek pracy odpowiednio na podstawie umowy o prace
lub mianowania na stanowisku zgodnym z posiadanymi przez nauczyciela kwalifikacjami
oraz zgodnie z posiadanym przez nauczyciela stopniem awansu zawodowego (art. 11);
przenosi nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania do innej szkoty, do ktorej
nauczyciel otrzymat skierowanie, w porozumieniu z organem prowadzacym (art. 18);
rozwigzuje z nauczycielem stosunek pracy w przypadku czesciowej likwidacji szkoty,
albo w razie zmian organizacyjnych (na wniosek nauczyciela przenosi go w stan nie-
czynny (art. 20);

kieruje nauczyciela na badania okresowe lub kontrolne z wiasnej inicjatywy w kazdym
czasie (art. 23);

wyptaca odprawy (art. 28);

obniza tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajec¢ - za zgoda organu prowadzace-
go (art. 42a);

realizuje lokalowe uprawnienia nauczyciela (art. 54);

zobowiazuje nauczyciela do wykonywania w czasie ferii zadan (art. 64);

zawiesza w petnieniu obowiazkéw nauczyciela (art. 83).

Dyrektor wykonuje inne zadania wynikajace z prawa pracy, ktore okreslone sg Kodek-
sem pracy, rozporzadzeniami wykonawczymi oraz prawem lokalnym uchwalonym przez
organy samorzadowe.

Z ustawy o systemie oswiaty wynikajg miedzy innymi takie zadania:
* powierza i odwotuje ze stanowisk kierowniczych w szkole, po zasiegnieciu opinii orga-

nu prowadzacego, rady szkoty oraz rady pedagogicznej (art. 37);

* wnioskuje o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagréd i innych wyréznien (art. 41);
* sktada propozycje w sprawach przydziatu nauczycielom statych prac i zaje¢ w ramach
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo ptatnych zaje¢ dydaktycznych, wycho-

wawczych i opiekunczych (art. 41).

6.2. Zadania w zakresie administracji i finanséw szkoty

Na dyrektorze szkoty, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych Ill stop-
nia, cigzy obowiazek i odpowiedzialno$¢ w zakresie zadan wynikajacych z ustawy o ra-
chunkowosci, ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej. Dyrektor, przyjmujac powierzenie stanowiska, staje sie odpowie-
dzialnym za catg gospodarke finansowg szkoty.

W stosunku do oséb kierujacych praca zaktadu pracy szczegdlnie obowigzujaca
jest zasada, ze nieznajomos$¢ prawa nie zwalania od odpowiedzialnosci za narusze-
nie prawa, w tym przypadku przepiséw z zakresu finanséw publicznych.

Dyrektor, z racji petnionej funkgcji, powinien zna¢ zasady wydatkowania i rozliczania
srodkoéw publicznych oraz konsekwencje ich naruszenia. W razie watpliwosci interpreta-
cyjnych powinien doktadnie przeanalizowac przepisy przed podjeciem decyzji, nie ogra-
niczajac sie np. tylko do jednej opinii. W sprawach finansowych nie powinno sie bazowac
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wytgcznie na bezgranicznym zaufaniu do podlegtych pracownikéw i zaniechaniu dokony-
wania dodatkowych interpretacji.

Dyrektor odpowiada za catos¢ gospodarki finansowej szkoty. Jest to odpowiedzialno$¢
karna i karno-skarbowa. Dyrektor moze tez ponosi¢ odpowiedzialnos¢ cywilnga, odszko-
dowawcza z tytutu np. Zle zawartej umowy z kontrahentem.

Kierownik jednostki budzetowej odpowiada, miedzy innymi za:

* zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych;
* polityke rachunkowosci;

* proces planowania i wykonywania budzetu;

* zamowienia publiczne;

* kontrole zarzadcza.

6.2.1. Sporzadzanie planéw finansowych szkoét

Plan finansowy szkoty jest czescig budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Prace
zwigzane z przygotowaniem projektu planu finansowego przebiegaja zgodnie z wytycz-
nymi uchwalonymi przez rade jednostki samorzadowej. Organ wykonawczy, czyli zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach wojt), okresla terminy, ktére sa obowia-
zujace w procedurze pracy nad projektem uchwaty budzetowej. Podawana jest tez szcze-
gotowos¢ projektu planu finansowego oraz wymogi dotyczace uzasadniania poszczegdl-
nych pozycji planu i materialy informacyjne, jakie powinny by¢ dostarczone do projektu
uchwaty budzetowe;j.

Ustawa o finansach publicznych okresla graniczne terminy, zwigzane z pracami nad bu-
dzetem gminy i tworzenia planéw finansowych szkét, ktére musza by¢ dotrzymane przez
samorzad. Do 15 listopada wdéjt (zarzad powiatu lub wojewddztwa samorzadowego) musi
przedtozy¢ swojej radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej (RIO kontroluje uchwaty
gminy, ktére dotycza finanséw) projekt uchwaty budzetowe;j. Projekt ten uwzgledniac po-
winien potrzeby szkét.

Po przekazaniu projektu budzetu wéjt (w ciggu 7 dni od przedtozenia projektu uchwa-
ty budzetowej radzie jednostki samorzadu terytorialnego), przekazuje podlegtym jed-
nostkom organizacyjnym samorzadu, w tym szkotom, niezbedne informacje do przygo-
towania projektu planu finansowego na nastepny rok.

Od przekazania dyrektorowi informacji, ma on 30 dni, ale nie pézniej niz do 22 grud-
nia, na przygotowanie projektu planu finansowego szkoty na kolejny rok budzetowy.

Tak przygotowany projekt planu finansowego dyrektor przekazuje radzie pedago-
gicznej oraz radzie rodzicoéw i radzie szkoty (jezeli jest w szkole powotana) do zaopinio-
wania. Czynnos¢ ta jest formalnym uprawnieniem. Praktycznie opinie te maja niewiel-
ki wptyw na dalsze decyzje organu prowadzacego. Organy opiniujgce nie maja nawet
informacji zwrotnej, jak ta opinia wptyneta na ostateczny ksztatt planu finansowego.
Mimo tego warto namawia¢ dyrektora i rady pedagogiczne do rzetelnej opinii planu
finansowego.

Tworzenie przepiséw prawa, ktére nie maja wiekszego znaczenia, w tym przy-
padku przy procedurze tworzenia planu finansowego szkoty, nie wzmacnia szacun-
ku do ustawodawcy. Wskazane jest, by sprawa ta bytla doktadniej zbadana. Jezeli
taki przepis miatby funkcjonowaé, to przynajmniej trzeba dopisa¢, ze samorzad po-
winien odpowiedzie¢ na przekazywane opinie w sprawie planu finansowego.
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Zgodnie z ustawg o finansach publicznych rada jednostki samorzadu terytorialnego
jest zobowigzana do podjecia uchwaty budzetowej swojej jednostki do 31 stycznia roku
budzetowego. Ustawa okresla tez kolejne terminy. Po uchwaleniu budzetu przez rade,
w terminie 21 dni od tego dnia, wojt (zarzad powiatu, wojewddztwa samorzadowego)
zobowigzany jest przekaza¢ dyrektorowi szkoty informacje o ostatecznych kwotach do-
chodéw i wydatkéw. Na podstawie tych informacji, dyrektor tworzy ostateczny plan fi-
nansowy swojej szkoty. Dyrektor dostosowuje otrzymane informacje do wczesniejszego
projektu i ostatecznie powstaje dokument, za ktérego realizacje dyrektor jest odpowie-
dzialny.

Ostateczny i zatwierdzony plan finansowy szkoty powinien by¢ w dokumentacji
szkolnej, niezaleznie od rodzaju obstugi finansowej szkoty?’.

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita zmiane dotyczaca likwidacji rachunku
dochoddéw wiasnych, ktére mogty by¢ tworzone przez samorzadowe jednostki budzeto-
we. Odstepstwem od zasady likwidacji rachunku dochodéw jest mozliwos¢ tworzenia ta-
kiego rachunku w samorzadowych jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalnos¢
okreslong w ustawie o systemie oswiaty, czyli rbwniez w szkofach. Art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych stanowi, ze jednostki te gromadza na wydzielonym rachunku do-
chody okre$lone przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego pochodza-
ce w szczegdlnosci:

* ze spadkow, zapisdw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej;
* z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie lub
uzytkowaniu jednostki budzetowe;.

Kolejny ust. 2 stanowi, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli
w uchwale, w szczegdlnosci:

* jednostki budzetowe, ktére gromadza dochody;

* 7rodta, z ktérych dochody sg gromadzone na rachunku;

* przeznaczenie dochodéw, z tym, ze dochody wraz z odsetkami nie moga by¢ przezna-
czone na finansowanie wynagrodzen osobowych;

* sposob i tryb sporzadzania planu finansowego dochodoéw i wydatkéw nimi sfinansowa-
nych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Dochodami moga by¢, miedzy innymi:
* optaty za udostepnianie dokumentacji przetargowej;
* darowizny w postaci pienieznej na rzecz szkoty;
* odszkodowania i wptaty za utracone lub uszkodzone mienie oddane jednostce;
* opfaty z tytutu sprzedazy ustug - zywienie;
* optaty za wynajem pomieszczen szkolnych.

Tak uzyskane srodki mozna przeznacza¢ miedzy innymi na:
* finansowanie wydatkéw biezgcych zwigzanych z uzyskiwaniem dochodoéw z tytutu
optat za udostepnienie dokumentacji przetargowej badz za wynajem pomieszczen;
* finansowanie celéw wskazanych przez darczyncéw dokonujacych darowizn;
* remont badZ odtworzenia mienia w przypadku uzyskania dochodéw z odszkodowan
i wptat za utracone lub uszkodzone mienie;
* wydatki na zakup zywnosci, zwigzane z uzyskaniem dochodéw ze sprzedazy positkow.

7 Na podstawie materiatéw pani Anny Zyly, Monitor prawny dla dyrektoréw szkét, 2011 r,, wydawnictwo RAABE.
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Zasady ewidencji dochodéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku szkoty zo-
staty ustalone w rozporzadzeniu w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci.

6.2.2. Sprawozdania finansowe szké6t

Dyrektor szkoty, jako kierownik jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego, jest
zobowiagzany do sporzadzenia sprawozdania finansowego za rok budzetowy, czyli do za-
mkniecia ksigg rachunkowych. Rozdziat 5 rozporzadzenia w sprawie planéw kont okresla
zasady sporzadzania sprawozdania finansowego przez szkoty. Sprawozdanie finansowe
szkoty (§ 14 rozporzadzenia w sprawie planéw kont), obejmuje:

* bilans;
* rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant poréwnawczy);
* zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Wszystkie wzory potrzebnych sprawozdan finansowych okreslone sg w zatacznikach
do rozporzadzenia. Ostateczny termin sporzadzenia i sktadania sprawozdania finansowe-
go uptywa w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe.

Zamkniecie roku budzetowego to miedzy innymi sporzadzenie rocznych sprawozdan
Rb-27S i Rb-28S. Na dzien 31 grudnia szkota zobowigzana jest do sporzadzenia innych
sprawozdan. W przypadku, gdy szkota posiada rachunek dochodéw wtasnych, konieczne
jest sporzadzenie sprawozdania Rb-34.

Koniec roku jest jednoczesnie koricem kwartatu, dlatego jednoczesnie trzeba przygo-
towac sprawozdania:

* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwa-
rancji i poreczen;
* Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych.

Sprawozdanie sporzadza sie w okreslonej szczegdtowosci (dziat, rozdziat, paragraf). Wy-
kazac trzeba plan dochoddéw i wydatkéw, kwoty uzyskanych dochodéw i zrealizowanych
wydatkéw, stan srodkéw finansowych na rachunku bankowym, na poczatku roku i na ko-
niec roku oraz stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku budzetowego.

6.2.3. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita istotne zmiany dotyczace odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Niektére obowiazuja dopiero od
1 stycznia 2011 r. Pojecie zwigzane z dyscypling finanséw publicznych nie jest jednoznacz-
nie zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych i w ustawie o odpowiedzialnosci za
naruszanie dyscypliny finanséw publicznych. Regulacje prawne okreslaja przypadki, w kto-
rych wystepuje naruszenie okreslonych przepiséw ustawy o finansach publicznych. Zatem
dyrektor szkoty ponosi odpowiedzialnos¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.
Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w artykutach
od 5 do 18a, okresla zakres odpowiedzialnosci. Katalog naruszen dyscypliny finanséw pu-
blicznych jest zamkniety. Doktadna analiza tych zapiséw potwierdza, Ze nie wszystkie naru-
szenia dyscypliny finanséw publicznych moga by¢ przypisane dyrektorowi szkoty.

W szkole, niezaleznie od formy obstugi finansowej, odpowiedzialnos¢ za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych ponosza:

* dyrektorzy szkél, jako kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych;
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e pracownicy szkét, ktérym powierzono obowiazki w zakresie gospodarki finanso-
wej lub czynnosci przewidziane w przepisach o zamdéwieniach publicznych.

Dyrektor szkoty ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych) za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki. Na dyrektorze spoczywa tez obowigzek
zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej (art. 69 ustawy o fi-
nansach publicznych). Dyrektor powierza okreslone czynnosci swoim pracownikom.
Jezeli dyrektor powierza zadania pracownikom sam jest zwolniony od ewentualnej
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw, w zakresie zwigzanym z wy-
konaniem powierzonych czynnosci. Powierzenie obowiazkéw okreslonym pracowni-
kom odby¢ sie moze na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Forma
powierzenia zadan moze by¢ dokonana za pomoca indywidualnego upowaznienia i za-
pisania w zakresie obowigzkéw pracownika. Dopuszczalna jest forma regulaminu we-
wnetrznego. Powierzenie bedzie sie wigzato z okreslonym stanowiskiem pracy w szkole.
W przypadku upowaznienia w regulaminie organizacyjnym szkoty, dyrektor wskazuje,
jakie uprawnienia i obowigzki (oraz odpowiedzialno$¢) spoczywa na osobie, ktéra petni
dana funkcje lub wykonuje w jednostce okreslone obowigzki.

Warto podkresli¢, ze regulamin organizacyjny szkoly musza znac¢ wszyscy pra-
cownicy i najlepiej, gdyby jego znajomos¢ byla potwierdzona podpisem pracowni-
ka i by przy podpisie podana byta data zapoznania si¢ z dokumentem.

Skuteczne powierzenie okreslonych obowigzkéw i odpowiedzialnosci z tytutu na-
ruszenia dyscypliny finansow publicznych bedzie wtedy, gdy w upowaznieniu dyrektor
przedstawi przepis okreslajacy naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Np. jezeli
pracownik moze zacigga¢ zobowiazania, to dyrektor powinien w upowaznieniu okresli¢
do jakiej kwoty.

Szczegdlny status w szkole dotyczy gtéwnego ksiegowego. Warto w tym miejscu
przedstawi¢ obowigzki i odpowiedzialno$¢ gtéwnego ksiegowego w zakresie (art. 54
ust. 1 ustawy o finansach publicznych):

* prowadzenia rachunkowosci szkoty;

* wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;

* dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z pla-
nem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Dla dyrektora szkoty najwazniejszym podpisem pod dokumentami finansowymi jest
podpis gtéwnego ksiegowego. Oznacza on, ze gldowny ksiegowy nie zgtasza uwag do
prawidtowosci i zgodnosci z prawem danej operacji, ale tez potwierdza, ze zobowia-
zania wynikajace z danej operacji mieszczg sie w planie finansowym szkoty.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, gtéwny ksiegowy odmawia ztozenia
podpisu na dokumencie. Nieztozenie podpisu powinno sie wigza¢ z pisemnym wyjasnie-
niem i zawiadomieniem dyrektora o zauwazonych nieprawidtowosciach. Mimo braku
podpisu - dyrektor moze podjac decyzje finansowg, ale wtedy calg ewentualng odpowie-
dzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych bierze na siebie.

Dyrektor szkoty powinien, powierzy¢ gtéwnemu ksiegowemu cze$¢ swoich obowiagz-
kéw na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Jezeli dyrektor tego nie
zrobi, gtéwny ksiegowy nie ponosi odpowiedzialnosci za czynnosci, ktérych dyrektor mu
nie powierzyt. Funkcja gtéwnego ksiegowego nie jest zwigzana z okreslonym zakresem
odpowiedzialnosci. T odpowiedzialnoscig dyrektor musi sie podzieli¢, by jednoosobo-
wo nie odpowiadat za wszystkie finansowe sprawy szkoty. Np. powierzenie pracownikowi
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obowiagzkéw gtéwnego ksiegowego nie oznacza przekazania mu odpowiedzialnosci za
dokonywanie wydatkéw lub zacigganie zobowigzan bez upowaznienia.

Gtéwny ksiegowy ma uprawnienia wynikajace z ustawy o finansach publicznych do z3-
dania od innych pracownikéw szkoty przekazywania niezbednych informacji i wyjasnien.

Dyrektor szkoty, ktory chce uwolnic sie od petnej odpowiedzialnosci za czynno-
sci wykonywane lub nadzorowane przez gtéwnego ksiegowego, powinien da¢ upo-
waznienie dotyczace zadan okreslonych w art. 54 ustawy o finansach publicznych
oraz odrebne upowaznienia (moze by¢ jednym pismem) na podstawie art. 53 ust. 2
ustawy o finansach publicznych®.

6.2.4. Kontrola zarzadcza w szkole

Ustawa o finansach publicznych zobowiazuje dyrektorow szkét do prowadzenia kon-
troli zarzadczej. Na taka kontrole sktada sie ogét dziatan podejmowanych przez dyrektora
szkoty dla zapewnienia realizacji celéw i zadan szkoty w sposdb zgodny z prawem, efek-
tywny, oszczedny i terminowy. Podstawowym celem kontroli zarzadczej jest zapew-
nienie, iz dzialalno$¢ szkoly prowadzona bedzie skutecznie oraz zgodnie z przepisa-
mi prawa. Minister Finanséw ogtosit w formie komunikatu standardy kontroli zarzadcze;j.
Komunikat ten zostat wydany na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
ale komunikat nie stanowi zrédta prawa, jest jedynie zbiorem wskazéwek i pomaga dyrek-
torom szkot w ustaleniu kierunkéw w budowaniu systemu kontroli zarzadczej.

Pierwsza wskazana grupa standardéw wigze sie ze srodowiskiem wewnetrznym szkoty.
Standardy kontroli dotycza szkoty jako struktury organizacyjnej, wewnetrznego podziatu
zadan i obowiazkéw oraz dotycza kompetencji zatrudnionych w szkole pracownikéw. Dy-
rektor przez przestrzeganie wartosci etycznych w pracy szkoty, dbania o wiasciwe kom-
petencje zawodowe, praktyczng strukture organizacyjng i prawidtowa polityke kadrowa,
w tym mobilizowania pracownikéw, np. przez delegowanie uprawnierr wptywaé ma na
jakos¢ i skutecznos¢ realizowanych przez szkote podstawowych zadan.

W funkcjonowaniu szkoty istotne sg cele i zarzadzanie ryzykiem. Dyrektor jako zarza-
dzajacy szkotg powinien docenia¢ potrzebe dobrego planowania, ktére zaczyna sie od
tworzenia misji. Gléwne wyzwanie dla szkoty powinno by¢ doprecyzowane przez okre-
Slenie celéw i zadan. Prowadzona przez dyrektora kontrola nie moze ,zgubi¢” misji celéw
okreslanych przez szkote. Przez ewaluacje i monitorowanie dyrektor powinien oceniac
ich realizacje. Szkota jako organizm bardzo zréznicowany i ztozony ma wiele mozliwosci
wystapienia ryzyka. Obszary takie trzeba identyfikowa¢, analizowac i odpowiednio reago-
wac w sytuacjach wskazujacych na zagrozenie. Dobrze funkcjonujaca szkota tacznie z dy-
rektorem zadania takie wykonywata juz wczeéniej, moze tylko pracownicy nie nazywali
wykonywanych przez siebie zadan, tak jak to jest teraz okreslone w procedurze kontroli
zarzadczej. Dla wielu dyrektoréw dokonywanie kontroli zarzadczej wedtug omawianych
standarddw jest jednak duzg pomoca. Ustalenie hierarchii celow i zadan oraz efektywne
zarzadzanie ryzykiem, to w naszych szkotach naprawde nic innego jak dobrze przepro-
wadzana ewaluacja czy monitorowanie podejmowanych dziatan, analiza tych proceséw
i w koncu prawidtowa ocena wynikéw.

%Na podstawie materiatdw pana Karola Kosiriskiego, Monitor prawny dla dyrektoréw szkot, 2011 r.,, wydawnictwo
RAABE.
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Standardy dotyczace mechanizméw kontroli zarzadczej podpowiadaja dyrektorowi
jak skutecznie prowadzi¢ nadzoér nad dziatalnoscia szkoty. Wazne jest dokumentowanie
systemu kontroli zarzadczej, okreslenia zasad i trybu nadzoru (kontroli), zapewnienie
ciagtosci dziatania. Tylko systematycznos¢ i konsekwencja w postepowaniu nadzorczym
przynosi dobre efekty. Dyrektor powinien zadbac o szczegétowe mechanizmy kon-
troli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych oraz o mechanizmy kontroli
dotyczace systemoéw informatycznych. Wiagze sie to z wprowadzeniem w zycie niezbed-
nych wytycznych, instrukgcji oraz regulaminéw.

Kolejne standardy dotyczg zarzadzania informacja i komunikacjg w szkole. W szkole,
dyrektor powinien zadba¢ o dobry system komunikacji wewnetrznej werbalnej i nie-
werbalnej. Dobry przeptyw informacji powinien odbywac sie we wszystkich kierunkach,
przetozony - pracownik, pracownik — przetozony oraz pracownik — pracownik. Ale dobra
komunikacja powinna dotyczy¢ tez kontaktow szkoty z podmiotami zewnetrznymi. Umie-
jetnos¢ komunikacji moze by¢ takze elementem oceny pracy pracownika.

Okreslone standardy ostatniej grupy dotyczg procesu kontroli, monitoringu oraz oce-
ny wynikajacej z funkcjonowania tych proceséw. Monitorowanie systemu kontroli zarzad-
czej, w tym np. audyt wewnetrzny jest waznym elementem kontroli zarzadcze;j.

Kazda szkota funkcjonuje na podstawie prawa zewnetrznego i wewnetrznego,
w tym statutu, regulaminéw, instrukcji i zarzadzen dyrektora. Wszystkie te doku-
menty sg punktem wyjscia do budowania i wprowadzenia systemu kontroli zarzad-
czej. Obecny zbidr réznych procedur wewnetrznych trzeba zaktualizowa¢, udoskonali¢
i dostosowac do nowych przepiséw.

Kontrola zarzadcza odniesie zamierzony efekt, gdy w szkole przestrzegac sie bedzie
zasad i procedur zapisanych w regulaminach, zarzadzeniach dyrektora i instrukcjach funk-
cjonujacych w szkole?. Przypomne, Ze do istotnych instrukgji, ktore nalezy wprowadzi¢
w zycie zarzadzeniem dyrektora szkoty nalezy:

* instrukcja w sprawie organizacji kontroli zarzadczej;

* instrukcja w sprawie kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych;
* zasady rachunkowosci z planem kont;

* instrukcja kasowa;

* instrukcja inwentaryzacyjna;

* instrukcja gospodarowania drukami scistego zarachowania;

* regulamin udzielania zaméwien publicznych;

* kodeks etyki pracownikéw.

6.2.5. Zarzadzanie nieruchomosciami szkolnymi

Samorzad odpowiada za stworzenie dobrych warunkéw do pracy prowadzonych przez
siebie szkot, jednoczesnie nadzoruje wykonywanie tych zadan przez dyrektoréw, w tym
kontroluje, jak dyrektor gospodaruje powierzonym mieniem, jak przestrzega obowiazuja-
cych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw oraz
jak wykonuje przepisy dotyczace organizacji pracy szkoty.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze nieruchomosci wchodzace
w sktad m.in. gminnego zasobu nieruchomosci (nieruchomosci szkolne naleza do tego
zasobu) moga by¢ zarzadzane przez zarzadcédw licencjonowanych albo przez przedsie-

»Na podstawie materiatéw pani Anny Zyty, Monitor prawny dla dyrektoréw szkét, 2011 r,, wydawnictwo RAABE.
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biorcéw zatrudniajacych takich licencjonowanych zarzadcéw. Ustawa zezwala wiascicie-
lom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci na sprawowanie zarzadu bezposrednio.
Dyrektorzy szkét wykonuja czynnosci z zakresu obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
i w imieniu wtascicieli, czyli organéw prowadzacych. Dyrektorzy dziatajg na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez samorzad. Przypominam, ze takie pelnomocnic-
two (na pi$mie), z okreslonym zakresem zarzadu nad nieruchomoscia szkolna, dy-
rektor otrzymuje od organu wykonawczego samorzadu, czyli wéjta.

Petnomocnictwo moze dotyczy¢ nastepujacych czynnosci:

* zawierania uméw o dostawe medidw;

* najmu pomieszczen i nieruchomosci szkolnej;

* zawierania umoéw na usuwanie awarii i remonty (do okres$lonej w danym roku budzeto-
wym kwoty);

* zbycia srodkéw trwatych (do okreslonej kwoty).

W ramach przekazanych przez wéjta kompetencji dyrektor szkoty jest zobowigzany do
podejmowania decyzji i dokonywania czynnosci majacych na celu zapewnienie wtasciwej
gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomosci oraz zapewniania wiasciwej eksplo-
atacji i utrzymania nieruchomosci w stanie niepogorszonym. Dyrektor zobowigzany jest
tez do zgtaszania wnioskéw do organu prowadzacego o podejmowanie dziatar inwesty-
cyjnych.

Dyrektor nie powinien by¢ pozostawiony bez pomocy specjalistow z samorza-
dowego organu prowadzacego. Wsparcie powinno dotyczy¢ zadan zwigzanych
z przygotowaniem odpowiedniej dokumentacji przetargowej, dokumentacji wyko-
nawczej, przegladu nieruchomosci szkolnej i innych spraw zwigzanych z jakoscia,
by stan bezpieczenstwa oséb przebywajacych w obiekcie nie byt zagrozony. W tych
zadaniach dyrektor powinien uzyskiwa¢ pomoc wydziatéw, komoérek i referatéw zajmuja-
cych sie odpowiednio: inwestycjami, zamoéwieniami publicznymi, czy remontami.

Dyrektor jest zobowiagzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikéw przez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, organizowac prace w sposéb zapewniaja-
cy takie warunki. Bardzo waznym i niedocenianym przez dyrektorow obszarem jest
zapewnienie przestrzegania przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
To wigze sie z przestrzeganiem prawa zewnetrznego, ale takze wewnetrznych regulami-
noéw i zarzadzen dyrektora. Dokumenty te powinny by¢ znane wszystkim pracownikom

81



Andrzej Pery @ STATUS DYREKTORA SZKOLY poradnik dla samorzadéw i dyrektoréw szkét @

i uczniom, powinny by¢ napisane jezykiem prostym, zrozumiatym i praktycznym. Czesto
jeszcze jest tak, ze regulaminy w szkole sg, ale ich znajomosc¢ oraz przestrzeganie jest nie-
dostateczne. Dyrektorzy musza by¢ sami do tego przekonani, ze praktyczne prawo we-
wnetrzne w szkole jest dobrym narzedziem ustalania i egzekwowania zasad postepowa-
nia obowiazujacych w szkole.

Dyrektor szkoty ma obowigzek wydawac polecenia usuniecia uchybien w zakresie bez-
pieczenstwa oraz kontrolowac wykonanie tych polecen. W stosunku do organu prowadza-
cego powinien domagac sie zapewnienia srodkdw finansowych, jezeli plan finansowy szko-
ty nie zawiera potrzebnych kwot. W przypadku pokontrolnych nakazéw, wystapien, decyzji
i zarzadzen wydawanych przez organy nadzoru, dyrektor jest zobowigzany do ich wykona-
nia. Zalecenia spofecznego inspektora pracy réwniez s dla dyrektora zobowiazujace.

Odpowiedzialnos¢ dyrektora szkoty za bezpieczenstwo i higiene pracy jest okre-
slona przepisami prawa. Mozliwosci dyrektora sa w tym zakresie ograniczone, je-
zeli do zapewnienia bezpieczenstwa potrzebne sa dodatkowe srodki finansowe.
Dyrektor czesto ma powazny dylemat czy ostro przeciwstawia¢ sie swojemu orga-
nowi prowadzacemu (co czesto prowadzi do zmiany na stanowisku dyrektora przy
najblizszej okazji), czy tez stan zagrozenia przeciggac w czasie, ryzykujac powazny
wypadek. Ustawodawca powinien zdecydowa¢ kto i w jakim zakresie ponosi odpo-
wiedzialnos¢, gdy warunki bezpieczenstwa i higieny pracy wymagaja dodatkowych
srodkow finansowych.

Na mocy jedynego obecnie prawnego rozwigzania w sytuacji wystapienia zagro-
zenia dla bezpieczenstwa w szkole dyrektor jest zobowiazany do natychmiastowego
powiadomienia organu prowadzacego i nadzoru pedagogicznego, a w przypadku
braku interwencji tych organéw wstrzymania pracy placowki. Bezpieczenstwo zycia
i zdrowia pracownikow i uczniéw jest najwazniejsze.

Dyrektor, jako zarzadzajacy nieruchomoscia, jest zobowigzany do prowadzenia ksigzki
obiektu, ktéra jest zaktadana w dniu przekazania obiektu budowlanego do uzytkowania
i systematycznie prowadzona przez okres jego uzytkowania. Ksigzka powinna mie¢ stro-
ny ponumerowane oraz zabezpieczone w sposéb chroniagcy przed ich usunieciem lub
wymiana. W przypadku wypetnienia catej ksiazki zaktada sie jej kolejny tom, wpisujac na
stronie tytutowej numer kolejny tomu oraz date zatozenia. W ksigzce dokonuje sie naste-
pUchych wpiséw:

* podstawowe dane identyfikujace obiekt (rodzaj obiektu i jego adres, wtasciciela, zarzad-
ce, protokét odbioru obiektu — numer i date sporzadzenia, pozwolenie na uzytkowanie
obiektu - nazwe organu, ktéry wydat, numer i date wydania, zmiane wiasciciela lub za-
rzadcy — numer i date protokotu przejecia obiektu oraz wpis o zamknieciu ksigzki, date
jej zatozenia);

dane ogdlne o obiekcie wraz z wykazem dokumentacji, w tym dokumentacji technicz-
nej przekazanej wtascicielowi (zarzadcy) przy zakfadaniu ksiazki;

plan sytuacyjny obiektu, z zaznaczonymi granicami nieruchomosci, okreslajacy rowniez
usytuowanie miejsc przylaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub
urzadzen przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczanego za pomoca tych sieci,
a w szczegolnosci gazu, energii elektrycznej i ciepta;

protokoty kontroli oraz badan okreslonych w art. 62 ust. 1 2 ustawy prawo budowlane
oraz przeprowadzonych remontéw i przebudowy obiektu.
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Zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane, obiekty szkolne powinny by¢ w cza-
sie ich uzytkowania poddawane, w szczegdlnosci:
* okresowej kontroli, przeprowadzanej co najmniej raz w roku, w czasie ktérej sprawdza sie
stan techniczny elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmos-
feryczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych i wentylacyjnych);
okresowej kontroli, ktérg przeprowadza sie co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu przedszkolne-
go i otoczenia; kontrola ta powinna obja¢ réwniez badanie instalacji elektrycznej i pio-
runochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkow
ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatow.

Waznym i wymaganym dokumentem jest plan ewakuacji placéwki. Obowigzek jego
opracowania i wdrozenia wynika z rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w szkotach. Plan ewakuacji szkoty umieszcza sie w widocznym miejscu w sposdb zapew-
niajacy tatwy do niego dostep. Drogi ewakuacyjne oznacza sie w sposdb wyrazny i trwaty,
a teren szkoty powinien by¢ ogrodzony. Na terenie szkoty musi by¢ wiasciwe oswietle-
nie, rbwna nawierzchnia drég, przejsc i boisk oraz instalacja do odprowadzania sciekéw
i wody deszczowej.

Szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren szkoty zabezpiecza sie w sposéb unie-
mozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie. W miare mozliwosci szlaki komunikacyjne
kieruje sie na ulice o najmniejszym natezeniu ruchu. W razie opaddéw $niegu przejécia na
terenie szkoty oczyszcza sie ze $niegu i lodu oraz posypuje piaskiem. Sprzety, z ktérych
korzystaja dzieci i pracownicy, powinny by¢ wyposazone w odpowiednie atesty lub certy-
fikaty oraz dostosowane do wymagan ergonomii.

Nowe rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwai higie-
ny w szkotach zobowigzato dyrektora szkoty do dokonywania kontroli i zapewniania bez-
piecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. Przy uktadaniu planu zaje¢ dydaktycz-
no-wychowawczych dyrektor powinien zapewni¢ réwnomierne obciazenie zaje-
ciami w poszczegoélnych dniach tygodnia. Dodatkowym obowigzkiem szkoty jest tez
umozliwianie uczniom pozostawiania czesci podrecznikéw i przyboréw szkolnych w po-
mieszczeniach szkoty. Dyrektorzy szkét winni zadbaé o odpowiednie przystosowanie
szkot, aby moc zrealizowac obowiazek, I1zejszych tornistrow”.

6.3. Zadania w zakresie podstawowej dziatalnosci szkoty

Nie sposéb wymienic¢ w tej publikacji wszystkich zadan dyrektora szkoty dotyczacych
organizacyjnej i dydaktycznej dziatalnosci szkoty. Skoncentruje sie na kilku, moim zda-
niem, waznych lub w ostatnim okresie zmienionych. Warte wyrdznienia sg przygotowa-
nie i czuwanie nad prawidtowa organizacjg pracy szkoty oraz zadania wynikajace z prze-
wodniczenia radzie pedagogicznej. W podrozdziatach omoéwie role prawa wewnetrznego
w szkole, wspétprace dyrektora z podmiotami wewnetrznymi w szkole i nowe zadania
zwigzane z administrowaniem bazami danych i ochrona danych osobowych.

Dyrektor szkoty odpowiada za prawidtowg organizacje roku szkolnego. Wszystkie dzia-
tania zwigzane z przygotowaniem roku szkolnego powinien zakonczy¢ z dniem 31 sierp-
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nia. Do tego dnia muszg by¢ gotowe dokumenty zwigzane z tygodniowym rozktadem

zajec lekcyjnych i pozalekcyjnych, planem dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz z przy-

dziatem zadan dla poszczegdlnych nauczycieli wynikajacych z art. 42 ust. 2 pkt 2) ustawy

Karta Nauczyciela.

Wykorzystujac pierwsze spotkania wychowawcdw z uczniami i rodzicami, nalezy pa-

mietac o poinformowaniu ich miedzy innymi o:

* obowiazujacym statucie szkoty lub o jego zmianach oraz o innych nowelizacjach prawa
wewnetrznego w szkole;

* obowiazujagcym wewnatrzszkolnym systemie oceniania i zmianach w tym zakresie;

* zmianach w przepisach dotyczacych egzaminéw zewnetrznych;

* programie wychowawczym i programie profilaktyki;

e deklaracjach zwigzanych z udziatem uczniéw w zajeciach dotyczacych wychowania
do zycia w rodzinie (wypetniajg rodzice uczniéw niepetnoletnich oraz uczniowie pet-
noletni);

e dyzurach dyrektora, pedagoga, psychologa i innych specjalistéw w szkole;

* dniach wolnych od zaje¢ edukacyjnych i o organizacji pracy szkoty w tych dniach.

Ostatnia nowelizacja rozporzadzenia o organizacji roku szkolnego daje kompe-
tencje dyrektorowi szkoly do ustalania dodatkowych dni wolnych od zaje¢ dydak-
tyczno-wychowawczych poza okreslonymi w tym rozporzadzeniu. Przed podjeciem
decyzji dyrektor szkoty musi zasiegna¢ opinii rady szkoty (jezeli jest powotana) lub w przy-
padku szkot, w ktérych rada szkoty nie zostata powotana opinie rady pedagogicznej, rady
rodzicéw i samorzadu uczniowskiego. Dodatkowo dyrektor przy podejmowaniu decyzji
bierze pod uwage warunki lokalowe i mozliwosci organizacyjne szkoty.

Dla kazdego typu szkoty okreslona jest maksymalna liczba dni wolnych od zaje¢ dydak-
tyczno-wychowawczych. Dla szkét podstawowych, zasadniczych szkét zawodowych, szkét
policealnych oraz placéwek ksztatcenia praktycznego i placéwek ksztatcenia ustawicznego
—do 6 dni, dla gimnazjéw - do 8 dni, a dla licebw ogdlnoksztatcacych, licebw profilowanych,
licedw uzupetniajacych, technikéw i technikéw uzupetniajacych — do 10 dni.

Ustalone przez dyrektora dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktyczno-wychowaw-
czych, to dni:

* w ktorych w szkole odbywa sie zewnetrzny sprawdzian lub egzamin;

* Swiat religijnych niebedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy, okreslone w przepi-
sach o stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych;

* inne dni, jezeli jest to uzasadnione organizacja pracy szkoty lub potrzebami spoteczno-
sci lokalne;j.

Te ustalone przez dyrektora dni wolne od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych nie
wymagdajg odpracowania. Nie sg to dni wolne od pracy dla nauczycieli. Dzieri wolny
od zajec¢ dydaktyczno-wychowawczych to okreslenie wynikajace z Karty Nauczyciela i nie
jest tozsamy z pojeciem okreslonym w Kodeksie pracy — dzier wolny od pracy. Szkota jest
zobowiazana do zorganizowania opieki nad uczniami, ktérzy nie beda mieli zapewnio-
nej opieki w domu. Poniewaz jest to dzien pracy dla nauczycieli, nieobecnos¢ nauczycieli
musi by¢ tak samo usprawiedliwiana jak w inne dni pracy szkoty.

W przypadku, gdy dyrektor szkoty przekroczy okreslony limit, w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach, po zasiegnieciu opinii organéw wewnetrznych szkoty, moze, za
zgoda organu prowadzacego, ustali¢ inne dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktyczno-
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wychowawczych. Warunkiem koniecznym do ustalenia dodatkowych dni wolnych od za-
jec¢ dydaktyczno-wychowawczych jest przeprowadzenie tych zaje¢ dydaktyczno-wycho-
wawczych w sobote okreslong przez dyrektora.

Dyrektor ma obowigzek poinformowania nauczycieli, uczniow, rodzicéow (praw-
nych opiekunéw) i uczniéw o ustalonych w roku szkolnym dodatkowych dniach wol-
nych od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych. Obowiazek ten dyrektor winien wykonac
do dnia 30 wrzesnia danego roku szkolnego.

Sprawa mozliwych dni wolnych od zaje¢ edukacyjnych w szkotach wymaga do-
precyzowania. Stosowana przez szkoty praktyka w tym zakresie jest bardzo roz-
na. Do$¢ czesto dochodzi do sytuacji wymuszania od rodzicow opieki nad swoim
dzieckiem w tych dniach, a nauczyciele szkoty maja dzien wolny od pracy. Dyrekto-
rzy szkot nie wymagaja obecnosci nauczycieli w szkole. Powstaje problem prawny
czy jest to dzien pracy nauczyciela, czy moze dzien urlopu? Podobnie rzecz ma sie
z dniami okreslonymi jako przerwa w zajeciach szkolnych (np. przerwa swiateczna).
Czy sa to dni pracy nauczycieli, czy dni urlopu wypoczynkowego? Problem ten nie
jest rozwiagzany od czasu uchwalenia ustawy Karta Nauczyciela.

W szkole, w ktdrej pracuje wiecej niz 2 nauczycieli, tworzy sie rade pedagogiczna. Prze-
wodniczacym rady pedagogicznej jest dyrektor szkoty — art. 40 ustawy o systemie oswiaty.
On przygotowuje i prowadzi zebrania rady pedagogicznej oraz jest odpowiedzialny za
zawiadomienie wszystkich jej cztonkéw o terminie i porzadku zebrania zgodnie z regula-
minem rady. Dyrektor ma uprawnienie do wstrzymywania wykonania uchwaty rady peda-
gogicznej, gdy uwaza, ze jest niezgodna z przepisami prawa. O wstrzymaniu wykonania
uchwaty dyrektor niezwtocznie zawiadamia organ prowadzacy szkote oraz organ spra-
wujacy nadzér pedagogiczny. Organ sprawujacy nadzor pedagogiczny uchyla uchwate
w razie stwierdzenia jej niezgodnosci z przepisami prawa po zasiegnieciu opinii organu
prowadzacego szkote. Rozstrzygniecie organu sprawujacego nadzér pedagogiczny jest
ostateczne (art. 41 ustawy o systemie oswiaty).

Dyrektor szkoty moze tworzy¢ zespoty wychowawcze, zespoty przedmiotowe lub inne
zespoty problemowo-zadaniowe. Praca zespotu kieruje przewodniczacy powotywany
przez dyrektora szkoty na wniosek zespotu - § 14 rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutéw.

6.3.1. Prawo wewnetrzne w szkole

System norm i regut wyznaczajacych to, co jest dozwolone, a co zakazane oraz okre$la-
jacy kary za tamanie tych norm, to obowigzujace i przyjete do stosowania prawo. Prawo
potrzebne jest, by zapewnic porzadek i bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli. Prawo
okresla podziat zadan i stosunki pomiedzy organami wtadzy oraz okresla kompetencje,
a takze granice wtadzy. Reguluje réwniez stosunki pomiedzy panstwem a obywatelami.
Art. 7 Konstytucji RP stanowi:,Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w grani-
cach prawa.”

Konstytucja okresla tez zrédta prawa. Podstawowym i bezposrednim zrédtem jest
Konstytucja RP, potem ustawy uchwalane przez Sejm RP. Ustawy moga przekazywac cze$¢
uprawnien do stanowienia prawa przez stosowanie delegacji. Delegacje upowazniajg
Rade Ministréw i ministréw do wydawania rozporzadzen. Rozporzadzenia nie moga prze-
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kroczy¢ zakresu delegacji ustawowej zapisanej w ustawach. Ustawy upowazniajg takze
rady jednostek samorzadu terytorialnego do tworzenia prawa lokalnego. Uchwaty rad sg
zrédtami prawa na poziomie lokalnym. Zaden inny organ publiczny, w tym wykonawczy,
nie ma uprawnien konstytucyjnych do tworzenia aktéw prawnych.

Na poziomie organizacji, instytucji oraz zakladu pracy tworzone jest prawo we-
wnetrzne, ktére w ramach powszechnie funkcjonujacego prawa tworza normy i re-
guly postepowania obowigzujace na terenie danego zaktadu. Szkota jest podstawowa
jednostka organizacyjna systemu oswiaty, ktérej gtéwnym zadaniem jest ksztatcenie oraz
wychowanie dzieci i mtodziezy. Szkota to nie tylko budynek, takze wspdlnota nauczycieli,
rodzicow i ucznidw. Szkota zapewnia kazdemu uczniowi warunki do jego rozwoju, przy-
gotowuje go do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady
solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci.

Prawo wewnetrzne moze pomdc dyrektorowi szkoty w prowadzeniu szkoty. Warto
zadbac o funkcjonalny statut, przydatne regulaminy i zarzadzenia dyrektora szkoty. Pra-
wo okreslajgce funkcjonowanie szkoty czesto odwotuje sie do statutu szkoty, nakazujac
umieszczanie w nim réznych uregulowan, ktdre nie sa opisane w ustawach czy rozporza-
dzeniach. Uzywanie pojecia,statut” w kazdym takim przypadku, doprowadza do sytuacji,
w ktoérych statuty w szkotach licza po kilkaset stron. Ostatni zanotowany rekord w obje-
tosci statutu, to ponad 700 stron. Czy taki dokument jest funkcjonalny i praktyczny, jezeli
trzeba do niego opracowywac instrukcje postugiwania sie tym dokumentem?

Ustawa o systemie o$wiaty w art. 60 okresla, ze statut szkoty powinien okresla¢ w szcze-
golnosci:

* nazwe i typ szkoty oraz ich cele i zadania;

* organ prowadzacy szkote;

* organy szkoty oraz ich kompetencje;

* organizacje szkoty;

* zakres zadan nauczycieli oraz innych pracownikéw;

* zasady rekrutacji uczniéw;

* prawa i obowiazki uczniéw, w tym przypadki, w ktérych uczen moze zosta¢ skreslony
z listy uczniéw szkoty.

Zwracam uwage na stwierdzenie - ,zakres zadan nauczycieli oraz innych pracowni-
kow’. Zapis ten sugeruje, ze statut szkoty powinien zawierac zakresy zadan pracownikéw
szkoty, a przeciez dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy. Umieszczenie zakresow
obowiazkéw pracownikéw, w tym nauczycieli w statucie szkoty, ktéci sie zatem z okreslo-
nymi w ustawie o systemie o$wiaty, kompetencjami dyrektora szkoty.

Uporzadkowania wymagajq zapisy dotyczace tworzenia statutu szkoty i innych
dokumentéw prawa wewnetrznego szkoly. Dotychczasowe statuty nie sg funkcjo-
nalne i nie sa praktyczne w stosowaniu, a czasami sprzeczne z innymi normami
prawnymi okreslonymi w ustawie o systemie oswiaty (np. umieszczanie zakresu za-
dan pracownikéw szkoty).

Statut szkoty powinien okresla¢ podstawowe zasady i normy regulujace prace szkoty.
Wszystkie zagadnienia, ktdre mozna okresla¢ przez regulaminy czy zarzadzenia dyrektora
szkoty, nie powinny by¢ umieszczane w catosci w statucie. Statut powinien wprowadzaé
do obiegu wewnetrznego regulaminy czy zarzadzenia. Dla przyktadu: Wewnatrzszkolny
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System Oceniania jest waznym wewnetrznym dokumentem. W statucie moga by¢ naste-

pujace zapisy:

* Wewnatrzszkolny System Oceniania opracowany na podstawie obowiazujacych przepi-
séw prawa, opisuje zasady, tryb i procedury zwigzane z wewnetrznym systemem oce-
niania w szkole.

* Wewnatrzszkolny System Oceniania zatwierdza rada pedagogiczna, po konsultacji z sa-
morzadem uczniowskim i rada rodzicéw. Uczniowie, rodzice i nauczyciele majg obowig-
zek zapoznania sie z tym dokumentem.

Petny dokument (Wewnatrzszkolny System Oceniania) nie stanowi zatem czesci sta-
tutu, ale to nie znaczy, ze jego wartos$¢ jest mniejsza. Ma on natomiast zalete — mozna go
zmieniac i doskonali¢ w trybie prostszym niz zmiana statutu szkoty.

| jeszcze jeden argument. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie oceniania Wewnatrz-
szkolny System Oceniania zatwierdzany powinien by¢ przez rade pedagogiczna. Gdyby
ten caly dokument stanowit cze$¢ statutu, to przy istniejacej radzie szkoty, dokument
zatwierdzany bytby przez inny organ. Otrzymujemy w tym przypadku sprzecznos¢, czyli
btad prawny.

Inny przyktad. Rozwigzania w sprawie korzystania z telefonéw komérkowych na tere-
nie szkoty. W statucie wystarczy zapis:

* Zasady korzystania w szkole z telefonéw komérkowych, po uzyskaniu opinii rady rodzi-
cow i rady pedagogicznej, ustala dyrektor szkoty.

Taki zapis statutowy upowaznia dyrektora do wydania zarzadzenia w sprawie zasad
korzystania z telefonéw komorkowych w szkole.

Kolejny przyktad dotyczy funkcjonowania biblioteki szkolnej. Statut powinien okresla¢
zadania biblioteki, ale inne sprawy zwigzane z funkcjonowaniem wystarczy opisac naste-
pujaco:

* Zasady pracy biblioteki szkolnej, sposoby korzystania z biblioteki, prowadzenie przy-
sposobienia czytelniczo-informacyjnego uczniéw, godziny pracy biblioteki okresla
regulamin pracy biblioteki szkolnej przedstawiony przez pracownikéw biblioteki oraz
zaopiniowany przez samorzad uczniowski, rade rodzicéw i rade pedagogiczng zatwier-
dzony przez dyrektora szkoty.

* Zadania i obowiazki nauczyciela bibliotekarza ustala dyrektor szkoty.

Tak tworzone prawo wewnetrzne szkoty, na pewno utatwi dyrektorowi prace zwigzane
z zarzadzaniem szkofa. Lista dokumentéw, w tym regulaminéw okreslajacych wewnetrz-
ny system prawny, jest dtuga. Ponizej przedstawiam tylko najwazniejsze:
* Program rozwoju szkoty;
* Arkusz organizacyjny szkoty;
* Plan nauczania;
* Tygodniowy rozktad zaje¢;
* Szkolne zestawy programéw nauczania;
* Program wychowawczy szkoty;
* Program profilaktyki szkoty;
* Wewnatrzszkolny system oceniania;
* Plan wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli;
* Plan nadzoru pedagogicznego;
* Regulamin pracy rady pedagogicznej;
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* Regulamin pracy rady rodzicéw;

* Regulamin pracy samorzadu uczniowskiego;

* Instrukcja kontroli zarzadczej;

* Instrukcja wewnetrznego obiegu dokumentow;

* Regulamin Pracy;

* Regulamin Funduszu Swiadczen Socjalnych;

* Regulamin oceny pracy nauczyciela;

* Regulamin wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami;

* Regulamin uczestnictwa opiekunéw w zielonych szkotach;

* Instrukcja bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowisku pracy;

* Regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze w szkole;

* Regulamin petnienia dyzuréw w czasie przerw;

* Regulamin szkolen pracownikéw niepedagogicznych;

* Regulamin postepowania przy zaméwieniach publicznych;

* Regulamin przyjmowania i odpowiedzi na skargi i wnioski;

* Regulamin przetwarzania danych osobowych;

* Regulamin w sprawie procedury postepowania przy zagubieniu lub zniszczeniu
dziennika zaje¢;

* Regulamin w sprawie przygotowania i organizacji sprawdzianu/egzaminu;

* Regulamin dziatania oddziatéw przedszkolnych dla dzieci szescioletnich;

* Regulamin w sprawie postepowania przy wypadkach przy pracy i w drodze do pracy
lub z pracy;

* Regulamin zachowania sie uczniéw w czasie przerw;

* Regulamin przyjmowania dzieci do szkoty i odbierania ich z placowki;

* Regulamin wycieczek szkolnych;

* Regulamin zielonej szkoty;

* Regulamin biblioteki szkolnej;

* Regulamin $wietlicy z dozywianiem;

* Regulamin korzystania z pracowni chemicznej;

* Regulamin korzystania z pracowni fizycznej;

* Regulamin korzystania z pracowni komputerowej;

* Regulamin korzystania z sali gimnastycznej;

* Regulamin korzystania z sitowni;

* Regulamin korzystania z szatni;

* Regulamin bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego;

* Regulamin korzystania z terenu szkoty;

* Regulamin placu zabaw.

6.3.2. Administrator danych osobowych

Dyrektor szkoty jest administratorem danych osobowych i nie ma prawnych mozli-
wosci, by inny podmiot stat sie administratorem danych gromadzonych w szkole. Szkota
nie moze korzysta¢ z ustug dostawcy, ktéry oczekuje od szkoty przekazania danych oso-
bowych zgromadzonych w ksiedze uczniéw czy w dzienniku elektronicznym. Procedury
postepowania okre$lone sg w ustawie o ochronie danych osobowych i dotycza wytacznie
danych osobowych. Za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfi-
kowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;j.
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Danymi osobowymi sg informacje dotyczace osoby znanej albo takie, ktére bezposred-
nio lub posrednio pozwolg zidentyfikowac osobe. Nie jest mozliwe stworzenie zamknie-
tego katalogu danych osobowych. To, czy mamy do czynienia z takimi danymi, ocenia¢
nalezy biorac pod uwage konkretng sytuacje. Dla przyktadu — adres poczty elektronicznej
moze, ale nie musi wchodzi¢ w sktad danych osobowych. Jezeli tres¢ adresu poczty elek-
tronicznej pozwala bez nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan na ustalenie tozsamosci
osoby, uznaje sie go za nalezacy do danych osobowych.

Warto podkresli¢, ze dane osobowe sa wytacznie informacjami o osobach fizycznych,
a nie o osobach prawnych, jednostkach organizacyjnych niemajacych osobowosci praw-
nej (np. szkole), przedsiebiorcach (np. tzw. firmach jednoosobowych).

W szkole mamy informacje o osobach zidentyfikowanych, o uczniach, rodzicach, na-
uczycielach, pracownikach administracji. Te dane to na przykfad: imiona, nazwiska, daty
urodzenia, miejsca urodzenia, adresy zamieszkania, numery PESEL, numery NIP, numery
telefonéw, informacje o wspétmatzonkach, dzieciach, stanie zdrowia itp.

Oprocz danych osobowych zwyktych odréznia sie dane wrazliwe, w tym:

* dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne;

* poglady polityczne;

* przekonania religijne lub filozoficzne;

* przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwigzkowa;

¢ dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym;
* dane dotyczace skazania, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych;

* orzeczenia wydane w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

Obowiazek przetwarzania danych zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych
osobowych jest niezalezny od tego czy zbidr jest rejestrowany w ewidencji prowadzonej
przez GIODO, czy tez nie. Kazda czynnos¢, ktdra wykonuje sie w szkole z uzyciem danych
osobowych, jest procesem przetwarzania danych. Jest to tworzenie papierowych ewiden-
¢ji, przechowywanie danych w kartotekach, wykazach, zbiorach uméw, aktach osobo-
wych, a takze przy wykorzystaniu systemu informatycznego w komputerowych tabelach,
dokumentach, programach, w ramach strony internetowej szkoty, przez wprowadzanie
danych do systemu informacji oswiatowej. Kazde uzycie danych osobowych musi mie¢
uzasadnienie w prawie. Dyrektor szkoty powinien szuka¢ podstawy prawnej w usta-
wach lub rozporzadzeniach.

W przypadku podjecia dziatania z wykorzystaniem danych osobowych w celu realizacji
obowiazkéw lub uprawnien okreslonych w przepisach prawa nie jest potrzebna zgoda na
przetwarzanie danych (art. 23 ust. 1). Przetwarzanie danych jest mozliwe, jezeli potrzebne
jest do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest to
niezbedne do podjecia dziatah przed zawarciem umowy na zadanie tej osoby.

Z obowigzku rejestracji zbioru danych zwolnieni sg administratorzy, ktérzy przetwa-
rzajg dane w zwigzku z zatrudnieniem u nich, $wiadczeniem im ustug na podstawie uméw
cywilnoprawnych, a takze dotyczacych oséb u nich zrzeszonych lub uczacych sie. Szkota
jest zwolniona z obowigzku rejestracji zbioru dziennika elektronicznego, a takze wszyst-
kich innych zbioréw dotyczacych oséb zatrudnionych i uczacych sie bez wzgledu na for-
me prowadzenia tego zbioru (elektroniczng lub papierowa).

Zgoda na przetwarzanie danych jest potrzebna, gdy informacje lub wizerunki uczniow
i pracownikdéw maja ukazac sie na stronie internetowej szkoty. Zgoda jest potrzebna takze
w przypadkach podawania do wiadomosci publicznej imion i nazwisk uczniéw przydzie-
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lonych do grup zdajacych egzamin klasyfikacyjny, pozyskiwania danych biometrycznych
uczniéw i pracownikéw placéwki. Uzyskanie od kandydata do pracy innych informacji niz
wskazane w kodeksie pracy oraz w oswiatowych przepisach prawa pracy niezbednych do
zatrudnienia tez musi odby¢ sie przy zgodzie zainteresowanych.

Przetwarzanie i udostepnianie danych wrazliwych musi mie¢ wyjatkowy charakter
i moze nastapi¢ wyfacznie w szczegdlnych przypadkach (art. 27 ust. 2). W praktyce ujaw-
nienie, np. mediom danych wrazliwych mozliwe jest przede wszystkim na podstawie pi-
semnej zgody pracownika. Niedopuszczalne jest na przyklad przekazanie mediom,
bez zgody pracownika informacji o ukaraniu go karg dyscyplinarna przez komisje
dyscyplinarng, informacji o jego zdrowiu, preferencjach seksualnych, przynalezno-
Sci zwiazkowej czy partyjnej, chyba ze nauczyciel sam wczesniej taka informacje po-
dat do publicznej wiadomosci*°.

6.3.3. Organy spoteczne w szkole

Partnerska wspétpraca dyrektora szkoty z przedstawicielami uczniéw, nauczycieli, ro-
dzicow i wiadz lokalnych jest niezbednym warunkiem budowania demokracji szkolnej
i spoteczenstwa obywatelskiego.

Kompetencje wszystkich organéw funkcjonujacych w szkole sg okreslone w prawie
o$wiatowym, gtéwnie w ustawie o systemie o$wiaty. Zadaniom i kompetencjom dyrek-
tora szkoty poswiecona jest ta publikacja, dlatego omoéwie krétko kompetencje innych
organéw szkoty.

W tabeli zamieszczam kompetencje rady pedagogicznej wynikajace z ustawy o syste-
mie oswiaty i dwdch rozporzadzen wykonawczych.

Kompetencje stanowiace Kompetencje opiniujace

* zatwierdza plany pracy szkoty po ¢ opiniuje kandydata do stypendium za wyniki
zaopiniowaniu planéw przez rade szkoty w nauce lub za osiggniecia sportowe

* podejmuje uchwaty w sprawie wynikéw * opiniuje wysoko$¢ stypendium za wyniki
klasyfikacji i promocji uczniéw w nauce lub za osiggniecia sportowe

e podejmuje uchwaty w sprawie innowacji * opiniuje przyznanie stypendium za wyniki
i eksperymentéw pedagogicznych w szkole, w nauce lub za osiggniecia sportowe
po zaopiniowaniu ich przez rade szkoty z $Srodkéw przyznanych przez organ

* ustala organizacje doskonalenia prowadzacy zapisanych w budzecie szkoty
zawodowego nauczycieli szkoty (art. 909)

* podejmuje uchwaty w sprawach skreslenia
z listy ucznioéw art. 41 ust. 1

* przygotowuje projekt statutu szkoty albo * opiniuje powierzenie stanowiska dyrektora
zmiany w statucie (art. 42 ust. 1) szkoty, gdy konkurs nie wytonit kandydata
albo do konkursu nikt sie nie zgtosit (art. 36a
ust. 4)

* opiniuje przedtuzenie powierzenia
stanowiska dyrektora (art. 36a i ust. 9)
* ustala regulamin swojej dziatalnosci (art. 43 | * opiniuje powierzenie stanowiska
ust. 2) wicedyrektora lub innego stanowiska
kierowniczego w szkole (art. 37 ust. 1)

3 Na podstawie materiatdw pani Marleny Sakowskiej-Baryty, Monitor prawny dla dyrektoréw szkot, 2011 r.,
wydawnictwo RAABE.
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* uchwala program wychowawczy i profilaktyki
— dotyczy szkot i placowek, w ktérych nie
tworzy sie rady rodzicéw (art.54 ust. 5)

opiniuje odwotanie ze stanowiska
wicedyrektora lub z innego stanowiska
kierowniczego (art. 37 ust. 3)

* zezwala na indywidualny program nauki
(art. 66)

opiniuje wnioski dyrektora w sprawach
odznaczen, nagroéd i innych wyréznien dla
nauczycieli (art. 39 ust. 3 pkt. 3)

* zezwala na indywidualny tok nauki (art. 66)

opiniuje organizacje pracy szkoty w tym
tygodniowy rozktad zajec lekcyjnych
i pozalekcyjnych art. 41 ust. 2)

* zgoda rady pedagogicznej szkoty
niepublicznej o uznanie szkoty za
eksperymentalna (art. 86)

opiniuje projekt planu finansowego szkoty
(art. 41 ust. 2)

* uchwala zmiany w statucie szkoty, gdy rada
szkoty nie zostata powotana, (art. 52 ust. 2)

opiniuje propozycje dyrektora szkoty

w sprawach przydziatu nauczycielom statych
prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatkowo pfatnych
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych

i opiekunczych (art. 41 ust. 2)

Z rozporzadzenia w sprawie warunkow

i sposobu klasyfikowania

* wyraza zgode na egzaminy klasyfikacyjne
z powodu nieusprawiedliwionej
nieobecnosci na zajeciach (§ 17 ust. 3)

* postanawia o promowaniu ucznia klasy I i Il
szkoty podstawowej do klasy programowo
wyzszej w ciggu roku szkolnego (§ 20 ust. 2)

* wyraza zgode na egzaminy poprawkowe
z dwéch obowiagzkowych zaje¢ edukacyjnych
(8§21 ust. 1)

* postanawia o promowaniu do klasy
programowo wyzszej ucznia szkoty
podstawowej i gimnazjum, ktéry nie zdat
egzaminu poprawkowego z jednych
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych (§ 21
ust. 10)

opiniuje wzér jednolitego stroju
uczniowskiego - jezeli stroj taki bedzie

w szkole prowadzony

opiniuje zgoda (na wniosek innych organéw
szkoty) na wprowadzenie obowigzku
noszenia przez uczniéw jednolitego stroju na
terenie szkoty

opiniuje okreslenie sytuacji, w ktérych
przebywanie ucznia na terenie szkoty nie
wymaga jednolitego stroju (art. 64a)

Z rozporzadzenia w sprawie stypendiéw

* zatwierdza kandydatury ucznia do wniosku
0 przyznanie stypendium Prezesa Rady
Ministrow — dotyczy szkét, w ktérych nie ma
rady szkoty (§ 2 ust. 4)

* przedstawia kuratorowi o$wiaty wniosek
0 przyznanie uczniowi stypendium Ministra
Edukacji Narodowej (§ 3 ust. 1)

opiniuje utworzenie zespotu szkét,
zaopiniowanie aktu zatozycielskiego
(w sprawie potfgczenia szkét) (art. 62 ust. 3)

opiniuje program wychowawczy i program
profilaktyki szkoty (art. 54 ust. 2)

opiniuje program wychowania
przedszkolnego lub program nauczania
nauczycieli (art. 22a ust. 2)

Do wyzej wymienionych kompetencji rady pedagogicznej dodac nalezy te dotyczace
whnioskowania i wynikajgce z ustawy o systemie oswiaty:
* wnioskowanie o wprowadzenie lub zniesienie obowigzku noszenia przez uczniéw jed-

nolitego stroju na terenie szkoty (art. 64a);
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* mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o odwotanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora
lub innego stanowiska kierowniczego (art. 42 ust. 2).

Rodzice w sprawach swoich dzieci majg prawa dotyczace wspoétdecydowania o ich lo-
sie i $ciezce ksztatcenia. Egzekucja tego prawa nie jest juz tak prosta z réznych wzgledow.
Podstawowy to ten, ze wiekszos$¢ rodzicow bardzo stabo orientuje sie w przystugujacych
im prawach i uprawnieniach. Polska honoruje miedzynarodowe akty prawne gwarantuja-
ce status prawny rodzica, w tym Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka i Europejska Kon-
wencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Konstytucja RP ujmuje prawa
rodzicow w nawigzaniu do ochrony wolnosci przekonan, praw ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych obywatela, rodziny i dziecka. Rodzice majg prawo do wychowania swoich
dzieci zgodnie z wkasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniac¢ stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Tylko
przepisami zawartymi w ustawie mozna ograniczy¢ lub pozbawi¢ praw rodzicielskich.

Gwarantowane jest, miedzy innymi, prawo rodzicéw do:

* wyboru szkoty dla dziecka;

* wychowywania dzieci zgodnie z ich przekonaniami religijnymi;

* wychowywania swoich dzieci w duchu tolerancji i zrozumienia dla innych, bez dyskry-
minacji wynikajacej z koloru skoéry, rasy, narodowosci, wyznania, pici oraz pozycji eko-
nomicznej;

* petnego dostepu do formalnego systemu edukacji dla swoich dzieci z uwzglednieniem
ich potrzeb, mozliwosci i osiggnie¢;

* dostepu do wszelkich informacji o instytucjach oswiatowych, ktére moga dotyczy¢ ich
dzieci;

* pomocy materialnej ze strony wtadz publicznych, eliminujgcej wszelkie bariery finanso-
we, ktére mogtyby utrudni¢ dostep ich dzieci do edukacji;

* 7adania od odpowiedzialnych wiadz publicznych wysokiej jakosci ustugi edukacyjnej.

Ustawa o systemie o$wiaty znosi obowigzek posytania dzieci do szkét wedtug zasady
rejonizacji. Co prawda, dla szkét podstawowych i gimnazjow gminy ustalaja rejony, ale
rodzice moga wybrac inng szkote dla swojego dziecka, w tym szkoty ktére prowadzone
sg przez rézne podmioty prawne i osoby fizyczne. Panstwo zapewnia pokrywanie przez
panstwo kosztéw utrzymania szkét publicznych i czesciowe szkét niepublicznych. Dla
ucznioéw ze specjalnymi potrzebami rodzicom oddano prawo wyboru typu szkoty, do kto-
rej trafi ucze. Moze to by¢ zarédwno szkota ogélnodostepna, szkota z oddziatami inte-
gracyjnymi, szkotfa z oddziatami specjalnymi lub szkofa specjalna. Ustawa przewiduje dla
takich uczniéw réwniez nauczanie indywidualne.

Grupowe prawa rodzicow gwarantowane s3 przez funkcjonowanie organéw spo-
tecznych w szkole, szczegdlnie przez obowigzkowy organ - rade rodzicéw. Rada rodzi-
cow, jako autonomiczny organ, uchwala regulamin swojej dziatalnosci, w ktérym okresla
w szczegdlnosci:

* wewnetrzna strukture i tryb pracy rady;
* szczegotowy tryb przeprowadzania wyboréw do rad oraz przedstawicieli rad oddziato-
wych do rady rodzicow szkoty.

Rada rodzicéw zapewnia grupowe prawo rodzicéw do wptywania na prace szkoty. Rodzi-
ce majg tu np. podstawowy gtos w sprawach programu wychowania i programu profilaktyki
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w szkole — rada rodzicéw zatwierdza te programy. Rada moze tez wystepowac do dyrekto-
ra i innych organéw szkoty, organu prowadzacego szkote oraz organu sprawujacego nad-
z6r pedagogiczny z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoty. Wystepowanie
z wnioskami i opiniami wymaga od rodzicéw znajomosci prawa w zakresie funkcjonowania
szkoty i realidw jej funkcjonowania, a z tym, wsérdd rodzicéw, nie jest najlepiej. Dyrektorzy
nie zawsze podejmuja wysitek, by ten stan zmienic i uaktywni¢ rade rodzicow.

Z kolei prawo do wychowywania swoich dzieci, zgodnie z oczekiwaniami rodzicow,
realizowane jest miedzy innymi przez opiniowanie podjecia dziatalnosci w szkole przez
stowarzyszenie lub inng organizacje. Opinia rady rodzicéw musi by¢ pozytywna. Inaczej
mowiac - bez pozytywnej opinii rodzicow w szkole nie pojawi sie organizacja, ktérej ro-
dzice nie akceptuja.

Wptywanie rodzicéw na prace szkoty dokonuje sie takze przez dofinansowanie zadan
statutowych szkoty. Rada rodzicow ma takie mozliwosci prowadzac zbiérke pieniedzy
(gtéwnie darowizn) i przeznaczac je na realizacje zadan szkoty.

Samorzad uczniowski ma przede wszystkim gtos doradczo-opiniujacy. Przedstawicie-
le samorzadu moga wspoétdecydowad o organizacji zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijajacych
zainteresowania uczniéw, o imprezach i konkursach odbywajgcych sie w szkole, o sposo-
bie realizacji praw cztowieka w szkole. Samorzad moze takze przedstawiac radzie szkoty,
radzie pedagogicznej oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty,
w szczegdlnosci dotyczacych realizacji podstawowych praw uczniéw. Samorzad powinien
opiniowac szkolny system oceniania i przekazywac dyrektorowi informacje o jego realiza-
¢ji. Wreszcie samorzad moze zosta¢ wtgczony w opiniowanie pracy nauczycieli.

Jezeli samorzad uczniowski chce korzysta¢ ze swoich praw okreslonych w ustawie
o systemie oswiaty, dyrektor powinien zrobi¢ wszystko, by to prawo zrealizowa¢. Np. gdy
uczniowie beda chcieli wybieraé opiekuna samorzadu droga wyboru przez wszyst-
kich uczniow szkoty, takie wybory trzeba w szkole zorganizowa¢. Podobnie sprawa
wyglada, gdy samorzad uczniowski zdecyduje sie wydawac gazetke szkolnga. Dyrektor,
przy pomocy rady rodzicéw, powinien stworzy¢ warunki do wydawania takiej szkolnej
gazetki.

Ustawa o systemie oswiaty daje mozliwos¢ tworzenia rady szkoty — organu, ktéry
w swoim skfadzie ma przedstawicieli rodzicdw, nauczycieli i ucznidéw (uczniowie moga
by¢ w radzie szkoty juz w gimnazjum, a w szkotach wyzszego poziomu sg obowigzkowo
w sktadzie rady szkoty). W sktad rady szkoty wchodza w réwnej liczbie:

* nauczyciele wybrani przez ogét nauczycieli;
* rodzice wybrani przez ogét rodzicow;
* uczniowie wybrani przez og6t uczniéw.

Powstanie rady szkoty organizuje dyrektor szkoty z wiasnej inicjatywy albo na wniosek
rady rodzicéw, a w przypadku gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych takze na wniosek
samorzadu uczniowskiego. Rada szkoty powinna liczy¢ co najmniej 6 oséb. Tryb wyboru
cztonkoéw rady szkoty okresla statut szkoty. Statut szkoty moze przewidywac rozszerzenie
skfadu rady o inne osoby. Kadencja rady szkoty trwa 3 lata. Statut szkoty moze dopuszczac
dokonywanie corocznej zmiany jednej trzeciej sktadu rady.

Rada szkoty uczestniczy w rozwigzywaniu spraw wewnetrznych szkoty, a takze:

* uchwala statut szkoty;
* przedstawia wnioski w sprawie rocznego planu finansowego dochodéw wtasnych szko-
ty i opiniuje projekt planu finansowego szkoty;
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moze wystepowac do organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny nad szkotg z wnio-
skami o zbadanie i dokonanie oceny dziatalnosci szkoty, jej dyrektora lub innego na-
uczyciela zatrudnionego w szkole — wnioski te maja dla organu charakter wigzacy;
opiniuje plan pracy szkoty, projekty innowacji i eksperymentéw pedagogicznych oraz
inne sprawy istotne dla szkoty;

z wlasnej inicjatywy ocenia sytuacje oraz stan szkoty i wystepuje z wnioskami do dy-
rektora, rady pedagogicznej, organu prowadzacego szkote oraz do wojewddzkiej rady
oswiatowej, w szczegdblnosci w sprawach organizacji zaje¢ pozalekcyjnych i przedmio-
tow nadobowiazkowych.

W posiedzeniach rady szkoty moze brac¢ udziat, jako gtos doradczy, dyrektor szkoty. Do
udziatu w posiedzeniach rady szkoty mogga by¢ zapraszane przez przewodniczacego, za
zgoda lub na wniosek rady, inne osoby z gltosem doradczym. W celu wspierania dziatalno-
$ci statutowej szkoty rada szkoty moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych skfadek oraz
innych zrédet. Zasady wydatkowania funduszy rady szkoty okresla regulamin.

Wspétdziatanie pomiedzy organami szkoty powinno zapewnia¢ wiasciwe wykonywa-
nie kompetencji organéw okreslonych w przepisach prawa i w statucie szkoty oraz biezaca
wymiane informacji. Statut musi okresli¢ procedury rozwigzywania sporéw miedzy orga-
nami szkoty oraz rozwigzywania problemoéw szkolnych. W przypadku probleméw, sporéw
lub konfliktéw kompetencyjnych czy zasad wspdtpracy pomiedzy organami szkoty, dyrek-
tor szkoty moze sprawe przekazac do rozstrzygniecia radzie szkoty (jezeli jest powotana)
lub powotac zespdt w sktadzie:

e dyrektor (lub wicedyrektor) szkoty;

* przedstawiciel rady pedagogicznej;

* przewodniczacy rady rodzicow;

* przewodniczacy samorzadu uczniowskiego
- w celu wypracowania dobrego rozwigzania.

Dyrektor szkoty moze powotac taki zesp6t w kazdej waznej biezacej sprawie szkoty.
Dyrektor szkoty podejmuje decyzje po wystuchaniu stanowiska rady szkoty lub powota-
nego zespotu.

6.4. Instytucje kontrolujace prace dyrektora szkoty

Kontrola jest poréwnywaniem stanu faktycznego ze stanem zatozonym, dla instytucji
publicznych, ze stanem prawnym. Paiistwo, poprzez rézne instytucje kontrolne, sprawdza
i pilnuje, aby np. szkota funkcjonowata zgodnie z ustalonymi zasadami i prawem. Zespét
kontrolny, obojetnie z jakiej instytucji kontrolnej, przed przystapieniem do czynnosci kon-
trolnych musi przedstawi¢ upowaznienie podpisane przez upowazniong osobe. W upo-
waznieniu powinna by¢ zawarta informacja o zakresie kontroli i terminie jej przeprowa-
dzenia.

Dyrektor szkoty czesto spotyka sie z inspekcja sanitarng. Warunki stworzone dla
uczniéw, wyzywienie oraz proces dydaktyczno wychowawczy - to zakres dziatalnosci
szkoty, ktora jest szczegdlnie nadzorowana. Obserwacji i ocenie podlega miedzy innymi:
* woda do spozycia, czystos¢ powietrza atmosferycznego;

* utrzymanie nalezytego stanu higienicznego catej nieruchomosci;
* warunki produkgji, transportu, przechowywania zywnosci;
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* zapobieganie powstawaniu choréb zawodowych;
* higiena pomieszczen i wymagania w stosunku do sprzetu i pomocy dydaktycznych;
* higiena proceséw nauczania.

Podkredli¢ trzeba, ze innym waznym zadaniem Inspekcji Sanitarnej jest inicjowanie,
organizowanie i prowadzenie dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej. Dyrektor szkoty moze
wystagpi¢ do sanepidu o pomoc w realizacji zadan placéwki zwigzanych z uksztattowa-
niem odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych. Dyrektor szkoty musi w przypadku
kontroli zapewni¢ inspektorowi sanitarnemu wszelkie warunki do pracy oraz przekazywa-
nia wszystkich niezbednych materiatéw, dokumentoéw i informacji. Utrudnianie pracy jest
niedozwolone i moze skutkowac natozong karg administracyjna.

W kazdym roku, Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) wyznacza gtéwne zadania zwigzane
z kontrola przeprowadzana w instytucjach i zaktadach pracy. Do zadan PIP, wprowadzo-
nych ostatnig zmiang ustawy, oprécz wszystkich zagadnien z zakresu prawa pracy nalezy,
miedzy innymi, nadzér i kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz
osobom wykonujacym na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza w miejscu wyzna-
czonym przez pracodawce, na rzecz ktdrego ta praca jest Swiadczona. Inspektor moze
nadzorowac stan bhp tam, gdzie do tej pory nie miat prawa — np. na terenie szkoty, w kté-
rej wykonuja swojg prace osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Zwiekszyly sie takze kary. Mandat inspektora za pojedyncze przewinienie moze obec-
nie wynosi¢ do 2000 zt, a w przypadku ,recydywy” — nawet 5000 zt. Jesli zas inspektor
skieruje sprawe do sadu, ten ostatni moze wymierzy¢ nawet 30 000 zt grzywny. Jezeli na-
tomiast pracodawca nie wykona nakazu inspektora pracy, grozi mu az 200 000 zt kary.

Wizyta strazaka w szkole moze by¢ spowodowana, miedzy innymi:

* przyjeciem projektu budowlanego nowego obiektu szkolnego;

* przyjeciem budynku szkolnego po zakonczonej inwestycji;

* przyjeciem zmian dokonywanych przy wykonywaniu remontéw budynku szkolnego
lub terenu szkolnego;

wystgpieniem kleski zywiotowej na terenie, na ktérym znajduje sie szkofa;
wystgpieniem pozaru budynku;

zgtaszanymi nieprawidtowosciami zwigzanymi z bezpieczefistwem przeciwpozarowym;
okresowymi kontrolami budynku i nieruchomosci szkolnej;

planowanymi kontrolami obiektédw publicznych.

Dla dyrektorow szkét powaznym problemem jest realizacja zalecen i nakazow strazy
pozarnej (innych stuzb kontrolnych takze). Zalecenia dostaje dyrektor szkoty jako kierow-
nik zaktadu pracy, a dysponentem srodkéw finansowych jest samorzad. Stan budynkéw
szkolnych w wielu wypadkach nie zapewnia bezpiecznych warunkéw. Normy obowigzu-
jace jeszcze kilkanascie lat temu réznig sie od dotychczasowych, a do tego dochodzi su-
mienno$¢ w wykonywaniu obowiazkéw przez stuzby kontrolujace.

Straz pozarna czesto zaleca np.: montaz urzadzen zapobiegajacych zadymianiu oraz
urzadzen zapewniajacych usuwanie dymu, wykonanie hydrantéw wewnetrznych, zain-
stalowanie drzwi ognioodpornych itp. W planach finansowych dyrektorzy nie maja takich
pieniedzy i wszystkie sprawy wroci¢ powinny do samorzadéw. Samorzady czesto negocju-
ja i ustalaja ze straza pozarng harmonogram wprowadzanych zalecen i nakazéw — w ten
sposéb pomagaja dyrektorom realizowac¢ wyniki i zalecenia kontroli.
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Ostatnie zmiany w ustawie o prawie budowlanym wprowadzajg dodatkowe obowigz-
ki na zarzadzajacych obiektami, w tym szkotami. Zmiany te dotyczg urzadzen energetycz-
nych i gazowych. Okresowe przeglady pod katem poprawnosci dziatania urzadzen powi-
nien przeprowadzac fachowiec o kompetencjach okreslonych ustawa.

Dyrektor szkoty nie ma tak czestych kontaktéw ze stuzbami nadzoru budowlanego.
Jezeli budynek jest od dawna uzytkowany, a przeglady dokonywane zgodnie z ustawg lub
jezeli budynek nie byt ostatnio remontowany, to nie ma koniecznosci kontroli szkoty pod
wzgledem budowlanym.

Nadzér pojawi sie wtedy, gdy wystapia zagrozenia budowlane i odpowiedni powiato-
wy organ uzyska o tym fakcie zgtoszenie. Dla bezpieczenstwa uczniéw oraz pracownikéow
inspektor nadzoru moze podja¢ decyzje o zamknieciu obiektu. Czesto taka decyzja jest
wystarczajgcym argumentem do sfinansowania koniecznych napraw i przeprowadzenia
remontu szkoty przez samorzad.

Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego maja takze swoje roczne plany i zgod-
nie z nimi dokonuja sprawdzenia stanu budynkoéw. Placéwki oswiatowe sprawdzane sg
przede wszystkim pod katem:

* sposobu utrzymania i stanu technicznego budynkéw oraz towarzyszacych im placéw
zabaw i gier;

* bezpieczenstwa uzytkownikow;

e dokumentacji technicznej zwigzanej z obiektem (ksigzka obiektu budowlanego, aktual-
ne protokoty z przegladdéw i badan technicznych - rocznych i piecioletnich);

* wlasciwej wentylacji pomieszczenn (kuchnie, fazienki, ubikacje, pomieszczenia dla
uczniow);

* estetyki otoczenia obiektu.

Kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej w szkole moze odby¢ sie w ramach kontroli
finansowej organu prowadzacego lub oddzielnie tylko dla danej szkoty. Wniosek o kon-
trole szkoty w zakresie dziatan finansowych moze zgtosi¢ organ prowadzacy. Zakres kon-
troli zalezy od tematyki kontroli. W tym zakresie nie ma ograniczen ustawowych.

Inspektorzy RIO przy badaniu gospodarki finansowej szkoty zwracajg uwage miedzy
innymi na:

* nieprawidtowosci z zakresu uregulowan wewnetrznych szkoty i ich stosowania (np. nie-
zgodnos¢ w prawie wewnetrznym szkoty);

* niewprowadzeniu przez dyrektora szkoty, w formie pisemnej dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci;

e wypfaty pracownikom szkoty wynagrodzen i dodatkéw do wynagrodzen i ich zgodnos¢
z obowigzujacym prawem, w tym regulaminach;

* prawidtowos¢ zapiséw do ksigg rachunkowych szkoty, biorac pod uwage dowody zré-
dtowe;

* stosowanie klasyfikacji budzetowej wydatkow;

* ewidencje analityczng pozostatych srodkéw trwatych;

* stosowanie ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych;

* sporzadzanie sprawozdan budzetowych;

* i wiele innych problemoéw zwigzanych z finansami.

Po kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi o podjecie skutecznych dziatan
zmierzajacych do usuniecia ujawnionych nieprawidtowosci poprzez realizacje nastepuja-
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cych wnioskéw pokontrolnych. Wnioski te wskazujg na szczegétowe dziatania do podje-
cia. Za wykonanie tych wnioskéw odpowiedzialni sg zawsze dyrektor oraz gtéwny ksiego-
wy. Takie wnioski pokontrolne zawsze otrzymuje wdjt.

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadza kontrole pod wzgledem legalnosci, gospodar-
nosci i rzetelnosci. Bada w szczegélnosci realizacje ustaw i innych aktéw prawnych w za-
kresie dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej jednostek.

ZUS przeprowadza kontrole pfatnikdw sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Kontro-
la moze obejmowac w szczegdlnosci zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych, ustalanie
uprawnien do swiadczen z ubezpieczen spotecznych, wyptacanie tych swiadczen i doko-
nywanie rozliczen z tego tytutu, prawidtowos¢ i rzetelno$¢ obliczania, potracania i optaca-
nia sktadek oraz innych wpfat, a takze prawidtowos¢ i terminowo$¢ opracowywania wnio-
skéw o swiadczenia emerytalne i rentowe.

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektor kontroli ZUS ma prawo miedzy innymi
badac wszelkie ksiegi, dokumenty finansowo-ksiegowe i osobowe oraz inne nosniki infor-
macji zwigzane z zakresem kontroli.

Obowiazkiem ptatnika sktadek jest w szczegdlnosci zapewnienie niezbednych warun-
kow do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, udzielanie wyjasnien kontrolujgcemu,
udostepnienie wszelkich dokumentéw zwigzanych z zakresem kontroli, sporzadzenie
i wydanie kopii okreslonych przez inspektora kontroli, dokumentéw zwigzanych z zakre-
sem kontroli.

Urzad Skarbowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu zbadanie
terminowosci wptacania podatkéw, a takze terminowosci oraz formalnej poprawnosci
sktadanych deklaracji rozliczeniowych. Kontrola podatkowa podejmowana jest z urzedu.
Jej celem jest sprawdzenie czy kontrolowani wywiazuja sie z obowiazkédw wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego. Kontrolujacy uprawnieni sg miedzy innymi do zagdania
udostepniania akt, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentéw zwigzanych z przedmiotem
kontroli oraz do sporzadzania z nich odpiséw, kopii, wyciagdw, notatek, wydrukéw i udo-
kumentowanego pobierania danych w formie elektroniczne;j.

97






Andrzej Pery @ STATUS DYREKTORA SZKOLY poradnik dla samorzadéw i dyrektoréw szkét @

7. OCENA PRACY DYREKTORA SZKOLY

Ocenianie jest procesem bardzo ztozonym i trudnym - nie musze nikogo o tym prze-
konywac. Zadanie jest tym trudniejsze, gdy dokonujg tego organy nie majgce mozliwosci
ogladania pracy dyrektora szkoty w naturalnym srodowisku. Wszystkie potrzebne do oce-
ny informacje zdobywane sg w specyficznej, nienaturalnej sytuacji. Nikt takze nie okreslit
wymagan, jakie spetni¢ musi dyrektor na okreslony poziom oceny; nie ma tez narzedzi
i procedur oraz okreslonej formy potrzebnej dokumentacji.

Spoteczenstwo oczekuje od oceniajacych sprawiedliwych, niezaleznych i uczciwych
ocen. Ocena powinna by¢:

* trafna — zgodna z kryteriami, odnoszacymi sie do rzeczywistych osiagnie¢ dyrektora;
* rzetelna - niepodatna na wptyw czynnikéw ubocznych;
* catosciowa — w petni uwzgledniajaca efekty pracy dyrektora szkoty.

Mamy wielka ré6znorodnos¢ sposobow dokonywania oceny pracy dyrektora szko-
ty. Samorzad czesto przyjmuje doswiadczenia wynikajace z pracy kuratoriéw oswia-
ty. One stosuja bardzo rézne podejscia do procedury oceniania. Pilnym zadaniem
staje sie wypracowanie dobrego prawa w tym zakresie, okreslenia standardow, kry-
teriow i wskaznikéw, a takze procedur i narzedzi. | do tego dtugi etap przygotowa-
nia oséb do przeprowadzenia procesu oceny pracy dyrektora.

7.1. Podstawa prawna oceny dyrektora

Podstawg prawng dokonywania oceny dyrektora szkoty (nauczyciela) jest art. 6a ustawy
Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenie w sprawie oceny pracy. Dla dyrektora niebedacego na-
uczycielem, wiasciwe jest rozporzadzenie w sprawie oceny pracownikéw samorzadowych.

7.1.1. Warunki formalne - procedura oceny

Z ustawy Karta Nauczyciela wynika, Zze oceny pracy dyrektora (nauczyciela) szkoty doko-
nuje organ prowadzacy szkote w porozumieniu z organem sprawujacym nadzér pedagogicz-
ny. Organ prowadzacy dokonuje oceny po zasiegnieciu opinii rady szkoty (jezeli taka zostata
w szkole utworzona) i zaktadowych organizacji zwiazkowych dziatajacych w tej szkole. Opinie
powinny by¢ wyrazone w postaci uchwat (na pi$mie) upowaznionych organéw. Nie ma zadne-
go okreslonego wzoru takich uchwat, w tym zakresu informacji ujmowanych w opinii.

Przed woéjtem stoi wazne wyzwanie — porozumienie sie z kuratorem os$wiaty. Co to
znaczy porozumiec sie? Kiedy mozna stwierdzi¢, ze proces porozumiewania sie przebiega
poprawnie i jakimi wynikami powinien sie konczy¢? Wszystko, moim zdaniem, zalezy od
konkretnych organéw, a wiasciwie rzecz ujmujac — od oséb, ktére reprezentuja okreslone
urzedy. Praktyka prawna okresla ogélne zasady, ktérych trzeba sie trzymac by proces po-
rozumiewania sie byt prawidtowy. Inicjatywe w sprawie oceny dyrektora ma wajt. To on
powinien zaproponowac formy wspdtpracy z organem nadzoru pedagogicznego. Zada-
nie nietatwe, gdyz pracownicy kuratorium czesto narzucajg swoje rozwigzania wynikajace
z doswiadczen z okresu, gdy to kurator byt organem wiodacym w procesie ustalania oce-
ny pracy dyrektora.
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Procedura oceny pracy dyrektora powinna by¢ rozpoczeta z inicjatywy dyrektora szko-
ty lub na wniosek:
* organu sprawujacego nadzér pedagogiczny;
* organu prowadzacego szkote;
* rady szkoty (jezeli jest powotana);
* rady rodzicéw.

Ocena pracy dyrektora moze by¢ dokonana w kazdym czasie, nie wczesniej jednak
niz po uptywie roku od dokonania poprzedniej oceny lub oceny dorobku zawodowego.
Oceny pracy nauczyciela nalezy dokonac w okresie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia
ztozenia wniosku. Do trzymiesiecznego okresu nie wlicza sie okreséw usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy nauczyciela trwajacej dtuzej niz miesigc i okreséw ferii wynikaja-
cych z przepiséw w sprawie organizacji roku szkolnego.

Z projektem oceny pracy zapoznaje sie dyrektora i wystuchuje jego uwag i za-
strzezen. Najlepiej, gdyby rozmowe taka przeprowadzali wspdlnie przedstawiciel
wojta oraz kuratora oswiaty. Marzeniem bytoby, gdyby takie rozmowy przeprowa-
dzali szefowie organéw nadzorujacych prace dyrektora szkoty. Nikogo nie trzeba
przekonywac¢ jaki to bytby motywujacy model wspoétpracy.

Po wystuchaniu dyrektora, organ prowadzacy podejmuje decyzje o ostatecznej oce-
nie. Ocena pracy dyrektora szkoty ma charakter opisowy i jest zakoriczona stwierdzeniem
uogdlniajacym:

* ocena wyrdzniajaca;
e ocena dobra;
* ocena negatywna.

Od ustalonej oceny pracy, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, dyrektorowi przy-
stuguje prawo ztozenia wniosku o ponowne ustalenie oceny jego pracy do organu pro-
wadzacego. Wniosek dyrektora szkoty o ponowne ustalenie oceny jego pracy rozpatruje
w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku powotany przez organ prowadzacy szkote
zespot oceniajacy w sktadzie:

* przedstawiciel organu prowadzacego szkote, jako przewodniczacy zespotu;

* przedstawiciel organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny;

* przedstawiciel rodzicéw wchodzacy w sktad rady szkoty, a w szkole, w ktdrej rada szkoty
nie zostata powotana - przedstawiciel rady rodzicow;

* na wniosek ocenianego dyrektora szkoty — nauczyciel doradca metodyczny;

* na wniosek ocenianego dyrektora szkoty — przedstawiciel wskazanej przez niego zakfa-
dowej organizacji zwigzkowe;j.

Od oceny dokonanej przez zespét oceniajacy juz nie przystuguje odwotanie.

7.1.1.1. Procedura dla dyrektora - pracownika samorzadowego

Okresowa ocena pracownika samorzagdowego zatrudnionego na stanowisku dyrekto-
ra szkoty dokonywana jest przez wojta, ktéry okresla, w drodze zarzadzenia, sposéb doko-
nywania okresowych ocen, okresy, za ktére jest sporzadzana ocena, kryteria, na podstawie
ktérych jest sporzadzana ocena, oraz skale ocen, bioragc pod uwage potrzebe prawidto-
wego dokonywania tych ocen oraz specyfike funkcjonowania jednostki. Wéjt wyznacza
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termin sporzadzenia oceny na pismie okreslajgc miesigc i rok. Wybrane kryteria i informa-
cje o terminie sporzadzenia oceny na pismie oceniajacy wpisuje do, ustalonego zarzadze-
niem, arkusza okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownika samorzagdowego.

Kryteria oceny ustalane sa przez wéjta. Praktyka pokazuje, ze pomocnym materiatem
do okreslania przez wojtow kryteriéw oceny jest nieobowigzujace juz rozporzadzenie
w sprawie oceny pracownikéw samorzadowych z 2007 roku.

W przypadku uzyskania negatywnej oceny pracy, kolejna ocena pracy tego pracownika
dokonywana jest nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zakorczenie poprzedniej
oceny. Dwukrotne, kolejne uzyskanie negatywnej oceny pracy przez pracownika samorza-
dowego skutkuje rozwigzaniem umowy o prace z zachowaniem okreséw wypowiedzenia.

W6ijt niezwtocznie po sporzadzeniu oceny na pismie przekazuje ja ocenianemu dyrek-
torowi i poucza go o przystugujacym mu prawie ztozenia odwotania w terminie 7 dni od
dnia doreczenia. Dyrektor potwierdza w formie pisemnej przekazanie oceny pracy. Odwo-
tanie od okresowej oceny pracy rozpatrywane jest w ciaggu 14 dni od jego ztozenia.

W przypadku uwzglednienia odwotania dyrektora ocena zostaje zmieniona lub do-
konuje sie ponownej oceny. Wypetniony arkusz okresowej oceny pracy wiacza sie do akt
osobowych dyrektora.

7.1.2. Zakres merytorycznej oceny pracy dyrektora

Kryterium oceny pracy dyrektora szkoty (nauczyciela) stanowi stopien realizacji zadan
okreslonych w art. 6, 7 i 42 ust. 2 ustawy Karty Nauczyciela oraz art. 4 i 39 ustawy o syste-
mie oswiaty — ustalony w wyniku sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz nadzoru
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.

Organ prowadzacy szkote dokonuje oceny czastkowej w zakresie realizacji zadan wy-

mienionych w:

* art.39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty — dyrektor dysponuje srodkami okreslony-
mi w planie finansowym szkoty i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzy-
stanie, a takze za administracyjng, finansowa i gospodarcza obstuge szkoty;

* art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty — dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami i decy-
duje w sprawach:

v' zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty;

v’ przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym
pracownikom szkoty;

v’ wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty,
w sprawach odznaczen, nagréd i innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych
pracownikow szkoty;

* art. 7 ust. 2 pkt 5 Karty Nauczyciela - dyrektor zapewnia w miare mozliwosci odpowiednie
warunki organizacyjne do realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych.

Organ sprawujacy nadzér pedagogiczny dokonuje oceny czastkowej w zakresie reali-
zacji zadan wymienionych w:
* art. 4 ustawy o systemie os$wiaty — dyrektor w swoich dziataniach dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekuriczych ma obowiazek kierowania sie dobrem uczniéw, troska o ich
zdrowie, postawe moralng i obywatelska z poszanowaniem godnosci osobistej ucznia;
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* art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty — dyrektor sprawuje nadzér pedagogiczny;
* art. 39 ust. 1 pkt 7 ustawy o systemie oswiaty — dyrektor wspétdziata ze szkotami wyzszy-
mi oraz zaktadami ksztatcenia nauczycieli w organizacji praktyk pedagogicznych;
e art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela - dyrektor odpowiedzialny jest za dydaktycz-
ny i wychowawczy poziom szkoty;
* art. 42 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela - dyrektor odpowiada za realizacje czasu pracy
nauczyciela, w tym:
v’ zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, prowadzone bezposrednio z uczniami;
v’ inne zajecia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opie-
kuncze i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania uczniéw (w tym
réwniez tzw.,,godziny karciane”);
v’ zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i do-
skonaleniem zawodowym.

Organ sprawujacy nadzér pedagogiczny w porozumieniu z organem prowadzgcym

szkote dokonuje oceny czastkowej w zakresie realizacji zadan wymienionych w:

* art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty — dyrektor kieruje dziatalnoscig szkoty
i reprezentuje jg na zewnatrz;

* art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty — dyrektor sprawuje opieke nad uczniami
oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dzia-
tania prozdrowotne;

* art. 39 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty — dyrektor realizuje uchwaty rady szkoty
oraz rady pedagogicznej, podjete w ramach ich kompetencji stanowigcych;

* art. 39 ust. 1 pkt 6 ustawy o systemie o$wiaty — dyrektor wykonuje inne zadania wynika-
jace z przepiséw szczegdlnych;

* art. 6 ustawy Karta Nauczyciela — dyrektor obowiagzany jest:

v rzetelnie realizowac zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podsta-
wowymi funkcjami szkoty: dydaktyczna, wychowawczg i opiekuricza, w tym zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote;

v wspierac kazdego ucznia w jego rozwoju;

v' dazy¢ do petni wtasnego rozwoju osobowego;

v ksztafci¢ i wychowywac mtodziez w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazde-
go cztowieka;

v' dba¢ o ksztattowanie u uczniéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg de-
mokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludzmi réznych narodéw, ras i swiatopogladdw;

* art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela - dyrektor realizuje zadania zgodnie z uchwa-
tami rady pedagogicznej i rady szkoty, podjetymi w ramach ich kompetencji stanowig-
cych oraz zarzadzeniami organéw nadzorujacych szkote;

e art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela — dyrektor tworzy warunki do rozwijania
samorzadnej i samodzielnej pracy uczniow i wychowankow;

* art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela — dyrektor zapewnia pomoc nauczycielom
w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu zawodowym.

Dyrektor oprécz wymienionych wyzej i ocenianych zadan wykonuje tez zadania
okreslone innymi aktami prawnymi. Ograniczanie zakresu oceny pracy dyrektora
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tylko do wybranych zagadnien wynikajacych z ustawy o systemie oswiaty oraz Kar-
ty Nauczyciela jest dla procedury oceny pracy dyrektora niewskazane.

7.1.2.1. Kryteria oceny dyrektora - pracownika samorzadowego

Okresowa ocena kwalifikacyjna pracownika samorzagdowego (dyrektora niebedacego
dyrektorem szkoty) jest sporzadzana na podstawie kryteriéw okreslonych przez bezpo-
Sredniego przetozonego. W tym przypadku oceny pracy dyrektora dokonuje wéjt. On cze-
sto korzysta z nieobowigzujacego juz rozporzadzenia o ocenie pracy pracownika samo-
rzagdowego i okresla zakres oceny.

Ponizej przedstawiam liste kryteriow obowigzkowych i dobrowolnych z wyzej wymie-
nionego rozporzadzenia.

Lp. Kryterium obowiazkowe
1 Sumiennos$¢
2 | Sprawnosc
3 | Bezstronno$¢
4 | Umiejetnos¢ stosowania odpowiednich przepiséw
5 Planowanie i organizowanie pracy
6 | Postawa etyczna

Kryteria do wyboru

Lp. Kryterium do wyboru
1 | Wiedza specjalistyczna

2 | Umiejetnos¢ obstugi urzadzen technicznych

3 | Znajomosc¢ jezyka obcego (czynna i bierna)

4 | Nastawienie na wiasny rozwdj, podnoszenie kwalifikacji
5 | Komunikacja werbalna

6 | Komunikacja pisemna

7 | Komunikatywnos¢

8 | Pozytywne podejscie do obywatela

9 | Umiejetnos¢ pracy w zespole

10 | Umiejetno$¢ negocjowania

11 | Zarzadzanie informacjg /dzielenie sie informacjami
12 | Zarzadzanie zasobami

13 | Zarzadzanie personelem

14 | Zarzadzanie jakoscia realizowanych zadan

15 | Zarzadzanie wprowadzaniem zmian

16 | Zorientowanie na rezultaty pracy

17 | Podejmowanie decyzji

18 | Radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych

19 | Samodzielnos¢

20 |Inicjatywa

21 | Kreatywnos¢

22 | Myslenie strategiczne

23 | Umiejetnosci analityczne
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7.2. Standardy i kryteria oceny pracy dyrektora

Z rozporzadzenia o ocenie pracy nauczyciela wynika, ze ocene pracy dyrektora nalezy
ustali¢,,w wyniku sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz nadzoru w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych”. Jest to bardzo niefortunny przepis. Sugeruje on, ze or-
gany oceniajace prace dyrektora szkoty powinny najpierw przeprowadzac kontrole (forma
nadzoru pedagogicznego i forma nadzoru organu prowadzacego), a potem nalezy ustalac¢
ocene pracy. Z tego wynika, ze ocena pracy ma wynikac z przeprowadzonej kontroli.

Na dowdd tego, ze proces oceny pracy dyrektora jest wigzany z przeprowadzong kon-
trola, przedstawiam cytat z zarzadzenia burmistrza jednej z gmin (nie jest to odosobniony
przypadek) - ,Na podstawie art. 6a ust. 6 ustawy ..., przeprowadzono kontrole pracy
pana dyrektora (nazwa szkoty) w zwigzku z dokonywang oceng pracy, w zakresie okre-
slonym powotanymi przepisami.”

Pilnie nalezy wprowadzi¢ zmiany dotyczace zakresu, kryteriow, narzedzi i proce-
dur zwiazanych z oceng pracy dyrektora. Jest to najstabszy element statusu zawodo-
wego dyrektora szkotly. Ocena nie powinna, moim zdaniem, faczy¢ sie bezposrednio
z kontrolg i nadzorem.

Jezeli uda sie oddzieli¢ cata procedure oceny pracy dyrektora od prowadzonego nad-
zoru pedagogicznego, w tym od kontroli prowadzonej przez organ prowadzacy, ocena
pracy moze spetniac¢ swoje wazne funkcje zwigzane z jakosciowym rozwojem szkoty i mo-
tywowaniem do pracy. Oczywiscie, ze pewne informacje wynikajace z raportéw i protoko-
téw pokontrolnych mozna wykorzysta¢ do ostatecznego formutowania oceny pracy, ale
nie moga to by¢ podstawowe i jedyne informacje.

Kontrole maja na celu sprawdzenie czy dyrektor szkoty wykonujac swoje zadania
postepuje zgodnie z obowigzujacym prawem. W przypadku uchybien i postepowania
niezgodnego z prawem, organ prowadzacy i organ nadzoru pedagogicznego uruchamia
okreslone procedury, facznie z odwotaniem dyrektora ze stanowiska.

Celem oceny pracy dyrektora jest przede wszystkim udzielenie informacji zwrotnej dyrek-
torowi o stanie jego wiedzy i umiejetnosci. Informacje takie moga by¢ pomocne w ustalaniu
wysokosci ptac, dodatkéw i nagréd. Okreslenie poziomu spetniania wymagan stawianych wo-
bec dyrektoréw moga tez poméc w planowaniu szkolen i w samodoskonaleniu dyrektorow.
Prawidtowe przeprowadzenie procesu oceny pracy dyrektora jest waznym elementem moty-
wacyjnym. Jezeli informacje zwrotne, uzyskane w procesie oceny pracy, pomagaja W rozwoju
zawodowym dyrektora i szkoty uzna¢ mozna, ze ocena pracy spetnita swoja role.

Ocena typu szkolnego, czyli informacja o tym co, gdzie i w ktérym przypadku dy-
rektor postapit nieprawidtowo i niezgodnie z prawem, jest tylko koricowym elemen-
tem kontroli i nie wptywa na rozwéj dyrektora i szkoty. Pozwala tylko uporzadkowac¢
prawne uchybienia.

Organ prowadzacy wspdlnie z kuratorem oswiaty powinien zadbac o to, by przed roz-
poczeciem procedury oceny pracy dyrektor znat stawiane wymagania i by byty one okre-
$lone dla istotnych aspektow (priorytetéw) pracy dyrektora. Dyrektor powinien miec prze-
konanie, ze ocena bedzie obiektywna dzieki przygotowaniu i opracowaniu jednolitych
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standardéw. Jezeli dyrektor przez dokonanie oceny jego pracy bedzie miat mozliwos¢ po-
prawy swoich stabych stron i w tym pomoga mu oba organy oceniajace, to mozemy by¢
pewni, ze proces przebiegat prawidtowo.

Proponuje zacza¢ od okreslenia standardéw oceny pracy dyrektora, w zakresie jego
wiedzy i umiejetnosci.

Wiedza dyrektora szkotly
ogodlna teoria organizacji i zarzadzania;
* prawo o$wiatowe;
psychologia w kierowaniu placowka o$wiatowa;
kierowanie zmiang;
zarzadzanie jakoscia;
kierowanie i administrowanie placéwka oswiatowa;
projektowanie programu placéwki oswiatowej;
organizacja procesu pedagogicznego placéwki w warunkach reform systemu edukacji;
placéwka a Srodowisko lokalne.

Umiejetnosci dyrektora szkoty
komunikacja spoteczna;
kierowanie zespotem ludzkim;
stosowanie prawa o$wiatowego i finansowego;
kierowanie procesem wspierania jakosci pracy szkoty;
kierowanie rozwojem szkoty, samoksztatcenia i planowania wtasnego rozwoju;
wspieranie rozwoju zawodowego nauczyciela;
stosowanie nowoczesnych technik informacyjnych w zarzadzaniu;
organizacja pracy administracyjno-biurowej;
wspotpracy z otoczeniem szkoty.

7.3.Terminy i procedura oceny pracy dyrektora

Zasady, zakres i procedure oceny pracy dyrektora szkoty nalezy opracowac ze szcze-
g6lng starannoscia. Jezeli uswiadomimy sobie, ze dobrze przeprowadzona ocena pracy
moze by¢ dziataniem motywujacym dyrektora szkoty i wskazujgcym priorytety jego dzia-
tan, nie nalezy jej wigzac z przeprowadzang w szkole kontrola.

Ocena powinna, moim zdaniem, wigzac¢ sie z obserwacjg dyrektora jako osoby, kté-
ra ma wiedze i umiejetnosci potrzebne w zarzadzaniu placéwka. Organ prowadzacy od
kilku lat jest zobowigzany do dokonania oceny pracy urzednikéw samorzadowych. Prze-
ciez podobng procedure zastosowacd
mozna w stosunku do dyrektora szkoty.
Réwniez kryteria oceny mogga by¢ za-
czerpniete z rozporzadzenia o ocenie
pracownikdw samorzadowych (nie-
obowiazujacego, ale zawierajgcego do-
bre pomysty i propozycje kryteriow).

Gtéwnym zadaniem oceny pracy
powinno by¢ zmobilizowanie ocenia-
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nej osoby do spojrzenia na rozwoj wiasny, by poprzez doskonalenie umiejetnosci coraz
lepiej wykonywat swoje zadania.

W praktyce funkcjonuja rézne sposoby dokonywania oceny. Osoby przeprowadzajace
ocene pracy moga to zrobi¢ przez forme rozmowy. Dobrze przygotowana i przeprowadzo-
na rozmowa, zgodnie z przyjetym zakresem i kryteriami oceny pracy, prowadzi do jej usta-
lenia. Rozmowa powinna by¢ przeprowadzona wedtug wypracowanego, jednoznacznego
arkusza i najlepiej wspdlnie przez przedstawiciela organu prowadzacego i nadzorujgcego.
Z takiego spotkania dyrektor szkoty powinien wyjs¢ zmotywowany do dalszej pracy.

Oceny mozna dokonac przez zastosowanie réznych narzedzi: wywiadoéw, ankiet, arku-
szy przegladu dokumentacji, arkuszy obserwacji itp.

W jednym i drugim przypadku zacza¢ trzeba od ustalenia kryteriéw oceny pracy dyrektora,
poniewaz zakres oceny jest ustalony w ustawie o systemie oswiaty. Moja propozycja sprowadza
sie do dziesieciu kryteriéw, ktére opracowatem na podstawie powyzszego rozporzadzenia.

Kryterium Opis kryterium
Myslenie Tworzenie planéw lub koncepcji realizowania celéw w oparciu o posiadane
strategiczne informacje przez:

¢ identyfikowanie fundamentalnych dla szkoty potrzeb i generalnych
kierunkéw dziatania i przewidywanie konsekwencji w dtuzszym okresie;

* ocenianie ryzyka i korzysci ré6znych kierunkéw dziatania;

* tworzenie strategii lub kierunkéw dziatania — wizja szkoty oraz dtugoletni
plan strategiczny - na podstawie koncepcji pracy dyrektora;

* precyzyjne okreslanie celéw, odpowiedzialnosci oraz ram czasowych
dziafania;

* ustalanie priorytetéw dziatania — uwzglednienie wnioskéw wynikajacych
z nadzoru i ewaluacji wewnetrznej;

* tworzenie szczeg6towych i mozliwych do realizacji planéw krotko-

i dlugoterminowych - uwzgledniajgcych potrzeby i zmiany oraz wnioski
z ewaluacji wewnetrzne;j.

Umiejetnos¢ pracy | Realizacja zadan w zespole przez:

w zespole e pomoc i doradzanie pracownikom;

e zrozumienie celu i korzysci wynikajacych ze wspélnego realizowania

zadan;

e wspotprace, a nie rywalizacje z pracownikami;

* aktywne stuchanie innych, wzbudzanie zaufania.

Zarzadzanie Motywowanie pracownikéw do osiggania wyzszej skutecznosci i jakosci

personelem pracy przez:

* zrozumiate ttumaczenie zadan, okreslanie odpowiedzialnosci za ich
realizacje, ustalanie realnych terminéw ich wykonania oraz okreslenie
oczekiwanego efektu dziatania;

* komunikowanie pracownikom oczekiwan dotyczacych jakosci ich pracy
i potrzeb szkoty;

* rozpoznawanie mocnych i stabych stron pracownikéw oraz réwnomierne
przydzielanie zadan wynikajacych z zadan statutowych szkoty;

* podejmowanie decyzji kadrowych po petnej analizie i wykorzystywaniu

dozwolonej prawem procedury;

wigzanie pracownikéw ze szkota przez stabilne formy zatrudniania;

wspieranie ich rozwoju w celu poprawy jakosci pracy;

okreslanie potrzeb szkoleniowo-rozwojowych;

traktowanie pracownikéw w uczciwy i bezstronny sposéb, zachecanie ich

do wyrazania wtasnych opinii oraz wigczanie ich w proces podejmowania

decyzji;
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* ocene osiggniec¢ pracownikéw;

* wykorzystywanie mozliwosci wynikajacych z systemu wynagrodzen oraz
motywujacej roli awansu w celu zachecenia pracownikéw do uzyskiwania
jak najlepszych wynikow;

* dopasowanie indywidualnych oczekiwan pracownikéw dotyczacych
wiasnego rozwoju do potrzeb szkoty;

* inspirowanie i motywowanie pracownikéw do realizowania celéw i zadan
szkoty;

* stymulowanie pracownikéw do rozwoju i podnoszenia kwalifikacji.

Umiejetnos¢

Znajomosc przepisdw niezbednych do wiasciwego wykonywania

stosowania obowiazkéw dyrektora szkoty. Umiejetnos¢ wyszukiwania potrzebnych

odpowiednich przepiséw. Umiejetnos$¢ zastosowania wtasciwych przepiséw w zaleznosci

przepiséw od rodzaju sprawy. Rozpoznawanie spraw, ktére wymagaja wspotdziatania
ze specjalistami z innych dziedzin.

Sprawnos¢ Dbatosc o szybkie, wydajne i efektywne realizowanie powierzonych

zadan, umozliwiajace uzyskiwanie wysokich efektéw pracy. Wykonywanie
obowiazkéw bez zbednej zwtoki.

Postawa etyczna

Wykonywanie obowiazkéw w sposéb uczciwy, niebudzacy podejrzen
o stronniczo$¢ i interesownos$¢. Dbatos¢ o nieposzlakowang opinie.
Postepowanie zgodnie z etykg zawodowa.

Nastawienie

na wiasny rozwdj,
podnoszenie
kwalifikacji

Zdolnos¢ i sktonno$¢ do uczenia sie, uzupetniania wiedzy oraz podnoszenia
kwalifikacji tak, aby zawsze posiadac aktualng wiedze.

Komunikatywnos¢
i umiejetnosc
negocjowania

Umiejetnos¢ budowania kontaktu z inng osobg przez:

* okazywanie poszanowania drugiej stronie;

* probe aktywnego zrozumienia jej sytuacji;

* okazanie zainteresowania jej opiniami;

* umiejetnos¢ zainteresowania innych wiasnymi opiniami.

Wypracowywanie stanowiska akceptowanego przez zainteresowanych

dzieki:

* dazeniu do zrozumienia stanowiska (opinii) innych oséb;

* przygotowaniu i prezentowaniu réznorodnych argumentéw w celu
wsparcia swojego stanowiska;

* przekonywaniu innych do weryfikacji wlasnych sagdéw lub zmiany
stanowiska;

* rozpoznawaniu najlepszych propozycji;

* stymulowaniu otwartych dyskusji na temat zrédet konfliktow;

e utatwianiu rozwigzywania problemu, kwestii spornej przy tworzeniu
i proponowaniu nowych rozwiazan.

Radzenie sobie
w sytuacjach
kryzysowych

Pokonywanie sytuacji kryzysowych oraz rozwigzywanie skomplikowanych

problemoéw przez:

* wczesne rozpoznawanie potencjalnych sytuacji kryzysowych;

* szybkie dziatanie majace na celu rozwigzanie kryzysu;

e dostosowywanie dziatania do zmieniajacych sie warunkow;

* wczesniejsze rozwazanie potencjalnych probleméw i zapobieganie ich
skutkom;

* moéwienie otwarcie o problemach, badanie zrédet ich powstania;

* informowanie wszystkich, ktérzy beda musieli zareagowac na kryzys;

* wycigganie wnioskow z sytuacji kryzysowych tak, zeby mozna byto
w przysztosci unikna¢ podobnych sytuacji;

* skuteczne dziatanie (takze) w okresach przejsciowych lub wprowadzania
zmian.
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Kreatywnos¢ Wykorzystywanie umiejetnosci i wyobrazni do tworzenia nowych rozwigzan

ulepszajacych proces pracy przez:

* rozpoznawanie oraz identyfikowanie powiazan miedzy sytuacjami;

* wykorzystywanie réznych istniejacych rozwigzan w celu tworzenia

nowych;

* otwartos¢ na zmiany, poszukiwanie i tworzenie nowych koncepcji
i metod;

* inicjowanie lub wynajdywanie nowych mozliwosci lub sposobéw

dziatania;

* badanie réznych zrédet informacji, wykorzystywanie dostepnego
wyposazenia technicznego;

* zachecanie innych do proponowania, wdrazania i doskonalenia nowych
rozwigzan.

Zaplanowanie i wykonanie narzedzi do przeprowadzenia oceny, w tym propozy-
¢ji wywiadow, ankiet, arkuszy przegladu dokumentacji, arkuszy obserwagji itp. jest
zadaniem trudnym do indywidualnego stosowania. Moze wzorem narzedzi do ewa-
luacji zewnetrznej Minister Edukacji Narodowej wypracuje dobre narzedzia oceny
pracy dyrektora wspdlnie ze specjalistami w tej dziedzinie.

Procedure oceny pracy dyrektora szkoty mozna potaczy¢ z procedura konkursowa na
stanowisko dyrektora szkoty, jezeli dalej konkurs bedzie obowigzywat. Dobrze przepro-
wadzona ocena pracy dyrektora w potowie kadencji, a nastepnie pod jej koniec, przy-
niesie organowi prowadzacemu odpowiedz na pytanie, czy dyrektor ten powinien mie¢
przedtuzona kadencje na kolejne pie¢ lat. Nie ma najmniejszej potrzeby organizowania
konkursu, jezeli urzedujacy dyrektor szkoty otrzymuje wyrdzniajagcag ocene swojej pracy.
Do ustawy mozna wpisa¢ warunek, ze otrzymanie dwdéch ocen wyrdzniajacych podczas
trwajacej kadencji, automatycznie przedtuza urzedowanie dyrektora na kolejne pie¢ lat.
Takie zasady moze przyjac tez kazdy samorzad bez zmiany ustawy o systemie oswiaty.
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8.ROZWOJ ZAWODOWY DYREKTORA

Doskonalenie kadry to jeden z najwazniejszych mechanizmdw rozwoju edukacji i naj-
skuteczniejsza droga do podnoszenia jakosci oswiaty na kazdym poziomie: pojedynczego
nauczyciela, dyrektora, szkoty (jako organizacji), wreszcie catego systemu oswiaty.

Podstawowe $rodki finansowe na doskonalenie nauczycieli szkét znajduja sie w bu-
dzetach samorzadéw. W skali roku jest to 1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczo-
nych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli®'. Srodki te, zgodnie z ustawa Karta Nauczy-
ciela, powinny by¢ wykorzystane miedzy innymi na:
 doradztwo metodyczne, w wysokosci nie wiekszej niz 20%, na dofinansowanie kosz-

tow obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuniczych nauczycielom dyplomowanym, ktérym powierzono
zadania doradcy metodycznego;

¢ finansowanie lub wspétfinansowanie réznych form indywidualnego lub grupowego
(rady pedagogicznej) doskonalenia;

* finansowanie lub wspdétfinansowanie réznych materiatéw metodycznych dla nauczycie-
li, w tym dyrektoréw.

Srodki te nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie placéwek doskonalenia nauczy-
cieli zaktadanych przez gminy. Podziatu tych srodkéw dokonuje samorzad po zasiegnieciu
opinii zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli.

W budzecie kazdego wojewody znajduja sie réwniez srodki na dofinansowanie do-
skonalenia zawodowego nauczycieli w facznej wysokosci 5000 srednich wynagrodzen
nauczyciela stazysty. Wojewoda corocznie ustala priorytety i potrzeby regionalne. Woje-
woda ogtasza konkursy na organizacje priorytetowych form doskonalenia zawodowego
i w ten sposéb wykorzystuje przyznane ustawg srodki. Warto zagladac na strone interne-
towa kuratora oswiaty, by sprawdzi¢ czy w danym roku beda, i przez jaki podmiot, organi-
zowane formy doskonalenia dla nauczycieli, w tym dyrektoréw.

Ustawa Karta Nauczyciela przewiduje jeszcze jedno zrédto na doskonalenie zawodo-
we nauczycieli. W budzecie Ministra Edukacji Narodowej wyodrebnia sie srodki na realiza-
cje ogdlnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w tagcznej
wysokosci 5000 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty. W tym przypadku priorytety
ustala minister.

Waznym zrédtem finansowania doskonalenia nauczycieli, szczegdlnie w ostatnich la-
tach, sg srodki strukturalne Unii Europejskiej. Organy prowadzace i dyrektorzy szkédt po-
winni by¢ zainteresowani propozycjami, ktére dotycza oswiaty, czyli dwéch priorytetow:
e Priorytet Ill PO KL — Wysoka jakos¢ systemu oswiaty — priorytet, ktéorym zajmuje sie Mini-

sterstwo Edukacji Narodowej;

* Priorytet IX PO KL — Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach — priorytet, ktérym
zajmujg sie samorzady poszczegolnych wojewddztw i z ktdrego moga korzystac wy-
tacznie placowki oswiatowe znajdujace na terenie danego wojewodztwa.

Petne informacje dostepne sg na stronach internetowych instytucji, ktérych adresy
znajduja sie na stronie http://www.efs.gov.pl, w zaktadce Instytucje realizujqce program.
W oparciu o plany dziatania instytucje odpowiedzialne za wdrazanie PO KL ogtaszaja kon-
kursy i nabory.

31 Ustawa Karta Nauczyciela - art. 70a.
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Celem Priorytetu Ill PO KL jest zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu
oswiaty w Polsce. W ramach tego priorytetu dofinansowanie otrzymujg projekty duze,
obejmujace swoim zasiegiem kilka wojewdédztw albo caty kraj. W tym priorytecie placéw-
ki oSwiatowe sg bardziej odbiorcg wsparcia niz jego organizatorem.

Najbardziej odpowiednim priorytetem dla przedszkoli i szkét jest Priorytet IX PO KL,
w ramach ktérego mozna ubiegac sie o srodki miedzy innymi na:

* przedszkola/inne formy wychowania przedszkolnego — na rozszerzenie swojej dziatal-
nosci, ktéra skutkowaé bedzie zwiekszeniem odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym lub na zatozenie i prowadzenie innej formy wychowania przedszkolne-
go (Poddziatanie 9.1.1);

* szkoty podstawowe i licea — na programy rozwojowe szkét (Poddziatanie 9.1.2);

* szkoty zawodowe - na programy rozwojowe szkot (Dziatanie 9.2);

* wszystkie placowki oswiatowe — na podniesienie kwalifikacji zawodowych nauczycieli
(Dziatanie 9.4);

* wszystkie placowki oswiatowe z terendw wiejsko-miejskich do 25 tys. mieszkancow -
na oddolne inicjatywy o$wiatowe.

Aby uzyskac srodki z PO KL nalezy:

* poczekac na ogtoszenie konkursu/naboru i opublikowanie Dokumentacji konkursowej/
Regulaminu naboru;

* przygotowac projekt zgodnie z Dokumentacje konkursowa/Regulaminem naboru i wy-
petni¢ wniosek w Generatorze Whnioskéw Aplikacyjnych zgodnie z Instrukcjqg wypetniania
whniosku o dofinansowanie;

e zlozy¢ w terminie wniosek w instytucji, ktéra ogtosita konkurs/nabér;

* w razie koniecznosci poprawic¢/uzupetni¢ wniosek w terminie wskazanym przez instytu-
cje, do ktorej wniosek zostat ztozony;

* poczekac na ogtoszenie wynikéw konkursu/naboru;

* w przypadku informacji o mozliwosci uzyskania dofinansowanie przygotowac zataczni-
ki do umowy o dofinansowanie.

Beneficjenci PO KL moga uzyskac bezptatng pomoc w ubieganiu sie o srodki PO KL
w instytucjach ogtaszajgcych konkurs lub Regionalnych Osrodkach Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (ROEFS), ktérych catg liste mozna uzyskac na stronie www.roefs.pl*2.

8.1. Awans zawodowy dyrektora

Dyrektor szkoty posiada co najmniej stopier nauczyciela mianowanego. W jego przy-
padku moga zachodzi¢ dwie sytuacje. Pierwsza — dyrektor przed objeciem funkdji nie roz-
poczynat stazu na kolejny stopier awansu. Druga sytuacja — dyrektor jest w trakcie trwania
stazu na stopien nauczyciela dyplomowanego, wtedy gdy rozpoczat staz jako nauczyciel
przed objeciem funkcji dyrektora.

Przypadek pierwszy

Dyrektor nie odbywa stazu na kolejne stopnie awansu zawodowego. Nie przygotowu-
je planu rozwoju zawodowego. Dyrektor szkoty moze ztozy¢ wniosek o podjecie postepo-
wania kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela dyplomowanego po uptywie czterech lat

32Na podstawie materiatéw pani Marii Wiro Kiro, Monitor prawny dla dyrektoréw szkét, 2011 r., wydawnictwo RAABE.
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od dnia nadania stopnia nauczyciela mianowanego (badz po uptywie trzech lat — w przy-

padku gdy posiada on stopien naukowy doktora). Spetnia¢ musi jednocze$nie warunki:

* posiada nieprzerwany okres pracy na stanowisku dyrektora wynoszacy co najmniej trzy
lata (lub dwa lata, jezeli posiada co najmniej stopiert naukowy doktora);

* |legitymuje sie wyrézniajaca oceng pracy.

Nieprzerwany okres pracy na stanowisku nalezy rozumie¢ nastepujaco: jezeli dyrektor
nie byt odwotywany ze stanowiska, posiada nieprzerwany okres pracy.

Wyrdzniajaca ocena pracy dotyczy¢ powinna okresu petnienia funkgcji. Ustawa Karta
Nauczyciela oraz rozporzadzenie w sprawie awansu zawodowego nie okresla waznosci
oceny, ale bytoby zasadne gdyby ocena dotyczyta jak najdtuzszego okresu petnienia funk-
¢ji i byta dokonana przed wystapieniem o postepowanie kwalifikacyjne.

Nauczyciel mianowany (dyrektor tez) ubiegajacy sie o awans na stopien nauczyciela dy-
plomowanego w okresie odbywania stazu (petnienia funkcji) powinien w szczegoélnosci:

* podejmowac dziatania majace na celu doskonalenie warsztatu i metod pracy, w tym

doskonalenie umiejetnosci stosowania technologii informacyjnej i komunikacyjnej;

realizowac zadania stuzace podniesieniu jakosci pracy szkoty;

pogtebiac wiedze i umiejetnosci stuzace wkasnemu rozwojowi oraz podniesieniu jakosci

pracy szkoty, samodzielnie lub przez udziat w réznych formach ksztatcenia ustawicznego

-z uwzglednieniem specyfiki typu i rodzaju szkoty.

Wymagania niezbedne do uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego obejmuija:
* uzyskanie pozytywnych efektow w pracy dydaktycznej, wychowawczej lub opiekunczej
na skutek wdrozenia dziatarh majacych na celu doskonalenie pracy wtasnej i podniesie-
nie jakosci pracy szkoty;
wykorzystywanie w pracy technologii informacyjnej i komunikacyjnej;
umiejetnos¢ dzielenia sie wiedzg i doswiadczeniem z innymi nauczycielami, w tym
przez prowadzenie otwartych zaje¢, w szczegdlnosci dla nauczycieli stazystow i nauczy-
cieli kontraktowych, prowadzenie zaje¢ dla nauczycieli w ramach wewnatrzszkolnego
doskonalenia zawodowego lub innych zajec.

Nauczyciel (dyrektor) powinien tez zrealizowa¢ co najmniej trzy zadania z nastepujacych:

e opracowanie i wdrozenie programu dziatarn edukacyjnych, wychowawczych, opiekun-
czych lub innych zwigzanych z oswiata;

* wykonywanie zadan doradcy metodycznego, egzaminatora okregowej komisji egzami-

nacyjnej, eksperta komisji kwalifikacyjnej lub egzaminacyjnej, rzeczoznawcy do spraw

programéw nauczania, programéw wychowania przedszkolnego, podrecznikéw lub
srodkéw dydaktycznych;

poszerzenie zakresu dziatan szkoty, w szczegdlnosci dotyczacych zadan dydaktycznych,

wychowawczych lub opiekunczych;

* uzyskanie umiejetnosci postugiwania sie jezykiem obcym na poziomie zaawansowa-
nym, a w przypadku nauczycieli jezykéw obcych — uzyskanie umiejetnosci postugiwa-
nia sie drugim jezykiem obcym na poziomie zaawansowanym;

* wykonywanie zadan na rzecz o$wiaty, pomocy spotecznej lub postepowania w spra-
wach nieletnich we wspétpracy z innymi osobami, instytucjami samorzagdowymi lub
innymi podmiotami;

¢ uzyskanie innych znaczacych osiggnie¢ w pracy zawodowej;

posiadanie umiejetnosci rozpoznawania i rozwigzywania problemoéw edukacyjnych,

wychowawczych lub innych, z uwzglednieniem specyfiki typu i rodzaju szkoty, w ktérej

nauczyciel jest zatrudniony.
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Dokumentacja sktadana przez dyrektoréw i zatagczona do wniosku o podjecie postepo-
wania kwalifikacyjnego, obejmuje:
* dokumenty potwierdzajace posiadane kwalifikacje zawodowe, takze akt nadania stop-

nia nauczyciela mianowanego - poswiadczone kopie;

* zaswiadczenie wojta (lub kopie $wiadectw pracy) o spetnieniu wymagan dotyczacych
okreséw pracy, wymaganych do ztozenia wniosku;
w przypadku nauczyciela mianowanego realizujgcego wybrane zadania (opis i analize
realizacji wymagan okreslonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia o awansie zawodowym,
w szczegolnosci ze wskazaniem uzyskanych efektéw oraz dyplom lub $wiadectwo
potwierdzajgce zaawansowang znajomos$¢ jezyka obcego w rozumieniu przepiséw
w sprawie szczegdétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli — jezeli nauczyciel
realizowat zadanie, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 pkt 4 lit. d. rozporzadzenia);
sprawozdanie z ostatnich 3 lat pracy obejmujace w szczegdlnosci charakterystyke i roz-
woj kierowanej szkoty w tym okresie, z uwzglednieniem efektéw ksztatcenia i wycho-
wania, a takze wyrézniajaca ocene pracy uzyskang w okresie zajmowania stanowiska
dyrektora szkoty.

Przypadek drugi

Dyrektorowi szkoty powierzono stanowisko w trakcie realizacji stazu na stopien na-
uczyciela dyplomowanego. W takim przypadku do okresu trzech lat (lub dwodch lat
w przypadku tytutu doktora) petnienia funkgji zalicza sie okres odbytego stazu. Zakfada-
jac, ze staz trwat np. jeden rok, to dyrektor po dwdéch latach moze wystapic¢ o postepowa-
nie kwalifikacyjne.

Do wniosku o postepowanie kwalifikacyjne musi wtedy dotaczy¢, oproécz dokumen-
tow jakie skfada dyrektor szkoty, dokumenty dotyczace jednego roku odbytego stazu na
stopien nauczyciela dyplomowanego. Dyrektor po objeciu stanowiska musi pamietac, by
za zakonczony staz nauczycielski uzyskac¢ od dyrektora szkoty, ktéry ten staz prowadzit,
ocene dorobku zawodowego za ten okres.

W pierwszym i drugim przypadku ztozenie wniosku o postepowanie kwalifikacyjne
rozpoczyna administracyjna procedure uzyskiwania stopnia nauczyciela dyplomowane-
go.

Kurator oswiaty sprawdza dokumentacje. W przypadku stwierdzenia brakéw formal-
nych w dokumentacji zataczonej do wniosku o podjecie postepowania, dyrektor powi-
nien uzupetni¢ te braki w terminie 14 dni pod rygorem pozostawienia wniosku bez roz-
patrzenia.

W komisji kwalifikacyjnej musi by¢ co najmniej dwoch ekspertéw zajmujacych stano-
wisko zwigzane ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego, z ktérych co najmniej jeden
zajmuje stanowisko kierownicze w szkole oraz co najmniej jeden ekspert nauczajacy tego
samego przedmiotu lub prowadzacy ten sam rodzaj zaje¢, co nauczyciel, ktéremu powie-
rzono stanowisko dyrektora szkoty.

Dyrektorom, ktérzy ztozg wnioski o podjecie postepowania kwalifikacyjnego do dnia
30 czerwca danego roku, kurator oswiaty wydaje decyzje o nadaniu lub o odmowie nada-
nia stopnia awansu zawodowego w terminie do 31 sierpnia danego roku (art. 9b ust. 3
ustawy — Karta Nauczyciela). Gdy wniosek wptynie do 31 pazdziernika danego roku kura-
tor oswiaty wydaje decyzje o nadaniu lub o odmowie nadania stopnia awansu zawodo-
wego w terminie do 31 grudnia danego roku (art. 9b ust. 3a ustawy — Karta Nauczyciela).

112



Andrzej Pery @ STATUS DYREKTORA SZKOLY poradnik dla samorzadéw i dyrektoréw szkét @

Dyrektor, ktéry nie uzyskat akceptacji przed komisjg, moze ponownie ztozy¢ wniosek
o podjecie postepowania kwalifikacyjnego po uptywie roku.

| jeszcze jedna mozliwos¢. Nauczyciele, ktérzy w danym roku szkolnym przestali zaj-
mowac stanowisko dyrektora szkoty, moga ztozy¢ wniosek o podjecie postepowania kwa-
lifikacyjnego na stopien nauczyciela dyplomowanego po odbyciu stazu w wymiarze rok
i 9 miesiecy, o ile staz rozpoczeli z dniem 1 wrzesnia roku szkolnego nastepujacego bez-
posrednio po tym roku szkolnym.

Przy ewentualnych zmianach dotyczacych statusu zawodowego dyrektora szko-
ty nalezy wypracowaé¢ nowy system awansu zawodowego dla tej grupy pracowni-
kow. Wiem, ze rézne gremia dyrektoréw szkét sklonne sg zaakceptowac system inny,
stworzony specjalnie dla tej grupy zawodowej. Rozwiagzania dotyczy¢ powinny wte-
dy prawie kazdego elementu statusu, poczynajac od wynagrodzen, poprzez sposéb
powolywania i warunkéw pracy, urlopéw itp. Nowy system mégtby wtedy zaktadaé
odejscie od powszechnych konkurséw raz na piec lat.

8.2. Oferty placéwek doskonalenia

Nowe rozporzadzenie w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli obowiazuje od
5 grudnia 2009 roku. Warto by dyrektor szkoty, ale tez organ prowadzacy, dobrze zapoznali sie
z tym aktem prawnym. Dobrze jest wiedzie¢, jakiej pomocy i wsparcia mozna oczekiwac
od placéwek, ktére sa powotane w celu wspierania dziatalnosci szkét i ich dyrektorow.
Przeglad placéwek rozpoczynam od publicznych placéwek doskonalenia o zasiegu
ogolnokrajowym prowadzonych przez Ministra Edukacji Narodowej**. Do obowigzko-
wych zadan tych placéwek nalezy:
* przygotowywanie ogélnokrajowych programéw doskonalenia zawodowego na-
uczycieli, opracowywanie materialow edukacyjnych i przygotowywanie oséb re-
alizujacych te programy;
realizacja ogdlnokrajowych programéw doskonalenia zawodowego nauczycieli pu-
blicznych placéwek doskonalenia, zaktadéw ksztatcenia nauczycieli, bibliotek pedago-
gicznych, prowadzonych przez samorzad wojewddztwa, oraz oséb wykonujacych zada-
nia z zakresu nadzoru pedagogicznego;
organizowanie szkolen dla kandydatéw na ekspertéw komisji kwalifikacyjnych i egza-
minacyjnych awansu zawodowego nauczycieli, prowadzonych zgodnie z przepisami
w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw na ekspertéw wchodzacych
w skfad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie
0 awans na stopien zawodowy, sposobu prowadzenia listy ekspertéw oraz trybu wpisy-
wania i skreslania ekspertéw z listy;
* prowadzenie ogélnokrajowego systemu informacji pedagogicznej, w tym groma-
dzenie i udostepnianie informacji dotyczacych dostepnych form ksztatcenia i do-
skonalenia nauczycieli;
opracowywanie i publikacja materiatéw informacyjnych i metodycznych oraz promo-
wanie dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej w zakresie doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli, w tym prowadzenie dziatalnosci wydawnicze;j.

3Rozporzadzenie o placéwkach doskonalenia - § 11.
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Zwracam uwage na pierwsze cytowane z rozporzadzenia zadanie. Centralne placéw-
ki maja obowiazek przygotowywac ogolnokrajowe programy doskonalenia, dodam, ze
szczegdlnie w sytuacjach, gdy wprowadza sie do systemu edukacji zasadnicze zmiany.

W systemie doskonalenia, na poziomie wojewddztw, funkcjonujg samorzadowe pu-
bliczne placowki doskonalenia. Do obowigzkowych zadan tych placéwek® nalezy:

* opracowywanie, we wspotpracy z organami sprawujacymi nadzér pedagogiczny, prio-
rytetow doskonalenia zawodowego nauczycieli w wojewddztwie;
przygotowywanie i realizacja, we wspélpracy z organami sprawujacymi nadzér
pedagogiczny, programéw doskonalenia zawodowego nauczycieli-doradcéw me-
todycznych;
przygotowywanie i realizacja programéw doskonalenia zawodowego w zakresie
zarzadzania oswiata dla dyrektoréw szkét, pracownikéw urzedu organu prowa-
dzacego szkote oraz pracownikéw urzedu organu sprawujacego nadzor pedago-
giczny;
organizowanie i prowadzenie, stosownie do potrzeb, doradztwa metodycznego dla
nauczycieli, w tym dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych nauczanych w zawodach
unikatowych, zatrudnionych w szkofach z jezykiem nauczania mniejszosci narodowych
i etnicznych;
* prowadzenie wojewddzkiego systemu informacji pedagogicznej, w tym gromadzenie
i udostepnianie informacji dotyczacych dostepnych form ksztatcenia i doskonalenia za-
wodowego nauczycieli;
organizowanie ré6znorodnych form wspotpracy i wymiany doswiadczen, w tym warsz-
tatéw, konferencji i seminariow, dla nauczycieli poszczegdlnych typow szkét i rodzajow
placowek;
wspieranie inicjatyw nauczycieli oraz wspomaganie samoksztatcenia i doskonalenia za-
wodowego nauczycieli;
organizowanie dziatai na rzecz rozwoju zawodowego nauczycieli, w szczegélnosci we
wspotpracy z organami sprawujacymi nadzér pedagogiczny;
wspétpraca z organami prowadzacymi szkoty i placéwki w zakresie doradztwa meto-
dycznego dla nauczycieli.

Wojewddzkie placéwki doskonalenia moga realizowac réwniez inne zadania z zakresu
doskonalenia zawodowego nauczycieli zlecone przez organ prowadzacy.

Z powyzszego wynika, ze to samorzadowe regionalne placéwki doskonalenia
odpowiedzialne sq za doskonalenie pracownikéw, ktorzy zarzadzajq oswiata na
szczeblu lokalnym. Placéwka powinna nieodptatnie proponowac formy doskonalenia
dla dyrektoréw szkot, pracownikéw samorzadowych, a takze doradcéw metodycznych.

Oprocz centralnych i wojewddzkich placéwek gminy i powiaty moga tworzy¢, publicz-
ne placéwki doskonalenia. Od kilku lat funkcjonujg w réznych czesciach kraju powiatowe
placowki, ktore powstaty w wyniku porozumiewania sie gmin z powiatami i ktére gtow-
nie prowadza dziatania wspierajace kierowane do doradcéw metodycznych. Dziatalnos$¢
tych placéwek jest finansowana z dochodéw wiasnych samorzadéw.

Wszystkie publiczne placéwki doskonalenia realizuja zadania obowiazkowe przez pro-
wadzenie prac koncepcyjnych dotyczacych zakresu i sposobu organizowania form dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli, udzielanie konsultacji oraz prowadzenie form doskona-
lenia, w tym seminariow, konferencji, wyktadow, warsztatow i szkolen, uwzgledniajgcych

34tamze, § 17.
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specyfike nauczanych przedmiotéw lub prowadzonych zaje¢ oraz dotyczacych ogdlnej

wiedzy i umiejetnosci zawodowych nauczyciela.

System doskonalenia nauczycieli uzupetniaja inne placéwki i instytucje, w tym:

* zaktady ksztatcenia nauczycieli;

* szkoty wyzsze;

* inne jednostki, ktérych zadania statutowe sg zwigzane z doskonaleniem zawodowym
nauczycieli;

* niepubliczne placéwki doskonalenia prowadzone przez podmioty prawne lub fizyczne.

Zadania z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli sg réwniez realizowane przez
zatrudnionych w publicznych szkotach nauczycieli-doradcéw metodycznych. Do zadan
nauczyciela-doradcy metodycznego nalezy w szczegdlnosci wspomaganie nauczycieli
oraz rad pedagogicznych. Zadania doradcy metodycznego powierza nauczycielowi organ
prowadzacy publiczna szkote w uzgodnieniu z dyrektorem szkoty, w ktdrej nauczyciel jest
zatrudniony, po uzyskaniu pozytywnej opinii dyrektora wojewodzkiej placéwki doskona-
lenia. Zadania doradcy metodycznego moga by¢ wykonywane przez nauczyciela:

* w ramach stosunku pracy w publicznej szkole, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony,
z jednoczesnym obnizeniem wysokosci obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydak-
tycznych;

* w ramach dodatkowej umowy o prace w publicznej placéwce doskonalenia.

System doskonalenia nauczycieli nie funkcjonuje poprawnie. Centralne placéw-
ki nie wspomagaja wprowadzanych zmian poprzez centralne programy doskona-
lace i przygotowujace do zmian, wojewodzkie placéwki nie wykonuja prawidiowo
swoich statutowych zadan, a wszystkie placowki przescigaja sie w rézny sposéb,
by zdoby¢ klienta i funkcjonowaé na rynku. Dyrektorzy i organy prowadzace nie
maja wystarczajgcego wsparcia. Aktualnie realizowany jest projekt wspoétfinanso-
wany przez Unie Europejska - System doskonalenia nauczycieli oparty na ogél-
nodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkél, ktory przygotowuje zmiany
w systemie doskonalenia nauczycieli i wspomaganiu szkoét. Jest ona nadzieja na
poprawe obecnej sytuacji, konieczne sa bowiem zdecydowane zmiany w omawia-
nym zakresie.

8.3. Ksztalcenie ustawiczne

Dotychczasowy poglad na temat podziatu zycia ludzkiego na okres przygotowywania
sie do zycia poprzez nauke szkolng i dalej na okres pracy i dojrzatego uczestnictwa w zy-
ciu spotecznym zostat gruntownie przewartosciowany. Pojecie ksztatcenia ustawicznego
jest definiowane w réznych dokumentach i raportach miedzynarodowych organizacji
os$wiatowych. Ksztatcenie ustawiczne staje sie priorytetem polityki oswiatowej kazdego
panstwa pragnacego uczestniczy¢ w ogdlnoswiatowym programie spotecznego rozwo-
ju. W zwiazku z tym w tworzeniu rozwigzan i instrumentow realizacji musi uczestniczy¢
zaréwno administracja panstwowa, samorzad, instytucje naukowe i oswiatowe oraz or-
ganizacje wspierajace najszerzej rozumiang dziatalno$¢ oswiatowa np. media, fundacje,
niezaleznie od zasiegu oddziatywania. Szczegdlnie wazne jest zaangazowanie $rodowiska
os$wiatowego w proces ksztalcenia ustawicznego poprzez zastosowanie nowoczesnych
technik i technologii nauczania np. nauczanie na odlegtosc.
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Dyrektor odpowiedzialny jest za rozwdj wiasny oraz rozwéj indywidualny nauczyciela.
Rozwdj ten moze odbywac sie w réznych formach. W ramach samodoskonalenia moze
siegac po fachowa literature, zdobywac wiedze w Internecie, czytac.

Przewodnikami indywidualnego rozwoju dla nauczycieli s3 opiekunowie stazu. Ich
rola polega na zdiagnozowaniu potrzeb nauczyciela, na wybraniu priorytetow, dobraniu
metod, monitorowaniu i ocenie rozwoju. System awansu nadat funkgcji opiekuna duze
znaczenie.

Doradcy metodyczni to osoby wspomagajace rozwdj indywidualny nauczyciela.

Z zatozenia pomagaja w merytorycznych i dydaktycznych elementach pracy. Utatwia-
ja dobdr programéw, prezentujg nowoczesne metody nauczania, obserwowania dzieci
i oceniania ich rozwoju. Dobrze przygotowany doradca moze by¢ nieoceniong pomoca
dla nauczyciela, takze w razie pojawiajacych sie problemow.

Dyrektor ma obowiazek zapewnic¢ nauczycielowi warunki do indywidualnego rozwoju
zawodowego oraz powinien dbac o wiasny rozwdj. Dzieki nadzorowi, hospitacji i ocenie
pracy nauczyciela dyrektor poznaje jego silne i stabe strony. Kazda rozmowa na ten temat,
w tym rozmowa pohospitacyjna, powinna konczy¢ sie ustaleniem: jakie elementy mozna
poprawi¢, jak to zrobic i kiedy nauczyciel bedzie gotéw ponownie - juz po wprowadzeniu
koniecznych zmian - przeprowadzi¢ zajecia w obecnosci dyrektora.

Metod doskonalenia zawodowego jest bardzo wiele. Mozna je pogrupowac stosujac
rézne kryteria podziatu. Wymienie kilka przykfadéw:

* ,Oferta nie do odrzucenia” to jeden temat zaproponowany przez organizatoréw, bez
prawa dodatkowego wyboru;

 Karta dan (Menu)” to przygotowana oferta 2 — 3 tematdw, z ktérych uczestnicy wybie-
rajg odpowiedni dla nich temat zaje¢;

* ,Szwedzki stét” to bardzo bogata oferta z wieloma ¢wiczeniami, ktére mozna zrealizo-
wacé w czasie zaje¢, zdarza sig, ze rézni uczestnicy szkolenia wybierajg rézne zadania,
a po ich wykonaniu dziela sie do$wiadczeniami z pozostatymi stuchaczami;

* Coaching - to szkolenie trenerskiego typu, najczesciej dla oséb, ktére nie maja duzego
doswiadczenia, wymagaja bezposrednich kontaktéw szkolgcego ze szkolonym, moga
by¢ realizowane w odmianie ,Siedzenie obok Nelly”, np. nowy pracownik przez kilka dni
towarzyszy bardziej doswiadczonemu, uczac sie przy jego miejscu pracy;

* Mentoring - to szkolenie, w ktérym bardziej doswiadczony pracownik przez dtuzszy
czas obserwuje prace mniej doswiadczonego i udziela mu wsparcia, rad i pomocy;

* Tutoring - opieka nad zaplanowanym rozwojem, tutor nie zachowuije sie jak mentor, nie
udziela rad, raczej tworzy warunki wspomagajace rozwoj.

Wszystkie formy doksztatcania i doskonalenia zawodowego, w tym samodoskona-
lenie, sktadaja sie na ksztatcenie ustawiczne. Doksztatcanie rozumiane jako zdobywanie
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kolejnych specjalnosci i kwalifikacji wigze sie z ukoriczeniem kolejnego kierunku lub stu-
dium podyplomowego na wyzszej uczelni.

Zdobycie kwalifikacji nauczyciel uzyska¢ moze takze w przypadku ukonczenia kursu
kwalifikacyjnego organizowanego przez placéwki doskonalenia lub inne podmioty. Wa-
runkiem prowadzenia kursu kwalifikacyjnego jest uzyskanie zgody u wiasciwego miejsco-
wo kuratora oswiaty.

Do form doskonalenia zawodowego zaliczy¢ mozna:

* studia podyplomowe prowadzone przez uczelnie (nie kazde studium podyplomowe
daje dodatkowe kwalifikacje);

* kursy doskonalgce, w tym dtuzsze i krotsze formy;

* warsztaty;

* seminaria, konferencje;

* spotkania metodyczne;

* samoksztatceniowe rady pedagogicznej;

¢ edukacja na odlegtos¢;

* formy samodoskonalenia.

Zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu zawodo-
wym jest jedng ze szczegdlnych odpowiedzialnosci dyrektora szkoty. Organizacja dosko-
nalenia nauczycieli powinna mie¢ charakter spdjnego systemu.

Dyrektor jest zobowiagzany do opracowania wieloletniego planu doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli. Powinien to zrobi¢ biorac pod uwage potrzeby szkoty. Na etapie decyzji
(na poziomie samorzadu), jakie formy ksztatcenia ustawicznego maja by¢ dofinansowane,
dyrektorzy powinni zadbac¢ o to, by potrzeby szkoty byty zapewnione w sposdb szczegdl-
ny. Zdiagnozowane potrzeby i oczekiwania nauczycieli powinny by¢ dla dyrektora pomo-
ca przy podejmowaniu decyzji na kogo ma postawic i jakie doskonalenie dofinansowac,
poniewaz srodki nie wystarcza na wszystkie oczekiwania nauczycieli.

Przypominam jednoczes$nie, ze nauczyciel realizujgc awans zawodowy na kolejny
stopnien planuje rowniez swoj rozwéj i ukonczenie réznych form doskonalenia. Juz na
etapie zatwierdzania planu dyrektor powinien doktadnie okresli¢ jakie formy beda dofi-
nansowane, biorgc pod uwage podstawowy warunek — potrzeby szkoty.

Potrzeby szkoty wynikaja czesto z realizacji r6znych programéw i projektéw edukacyj-
nych w szkole, a takze przez odgérne wprowadzanie zmian w systemie edukacji. Srodki
na doskonalenie zawodowe musza by¢ wydawane w pierwszej kolejnosci na prawidtowe
ich wprowadzanie.

Nauczyciele (dyrektorzy tez) sy grupa zawodowa, ktéra powinna nieustannie sie dosko-
nali¢. Oferta szkoleniowa dla dyrektoréw i nauczycieli kierowana jest z réznych placowek (np.
placéwki wojewoddzkie) i jest roznorodna, w tym czesto nieodptatna (szczegdlnie ze $rod-
kéw Unii Europejskiej). Przy ograniczonych mozliwosciach finansowych szkoty (organu pro-
wadzacego) i niedoskonatym funkcjonowaniu placéwek publicznych trzeba wykorzystywac
wszystkie mozliwosci, ktére istniejg w réznych programach systemowych i regionalnych.

Rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzkowego doskonalenia za-
wodowego dyrektoréw. Najlepszym sposobem wydaje sie wprowadzenie systemu
modutowego doskonalenia zawodowego. Wzorem kursu kwalifikacyjnego, trzeba
opracowac ramowe programy dla tych modutéw. Powinno to by¢ zadanie central-
nych placéwek doskonalenia nauczycieli.
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8.4. Formy wsparcia dyrektoréw

Potrzeby i oczekiwania dyrektoréw w zakresie pomocy i wsparcia nalezy systematycz-
nie badac i dostosowywac ich formy do potrzeb dyrektorow. Wedtug mojej oceny po-
winno to by¢ zadanie organu prowadzacego, gdyz organ ten ma tez pewne $rodki na
realizacje i jest najblizej swoich dyrektorow. W tym podrozdziale przedstawie propozycje
wypracowane przez uczestnikdw seminarium Dyrektor placéwki, zorganizowanego przez
Pracownie Rozwoju Kadr Zarzadzajacych ORE - propozycje form wsparcia oraz doskona-
lenia kompetencji zawodowych dyrektoréw szkét i placowek na poczatku petnienia funk-
¢ji. Jest to obraz wypracowany przez 28 dyrektoréw szkét réznych typdw.

Wyniki pracy uczestnikéw seminarium*® pokazuja, jak wazne jest wspieranie dyrekto-
row na poczatku petnienia funkcji. W wyniku prac podczas seminarium utworzono kata-
log form, ktére wzmocnityby dyrektora szczegélnie na poczatku kadencji, niektére jednak
oczekiwania dyrektoréw okazaty sie bardzo dtugotrwate. Dyrektorzy oczekuja:

* organizowania spotkan, podczas ktérych dyrektorzy byliby informowani o planowa-
nych zmianach w prawie i wynikajacych z tych zmian konsekwencjach po to, by dyrek-
tor spokojnie mogt te zmiany wprowadzag;

* pomocy eksperta (ktory zna specyfike pracy szkoty) we wdrozeniu zmian - szkolenia,
konsultacje, wypracowanie narzedzi i praktycznych rozwigzan;

* zorganizowania grupy lideréw szkolnych, ktérzy wspétpracowaliby z dyrektorem w da-
nym obszarze np. ewaluacji;

* stworzenia mozliwosci konsultacji z prawnikiem, by uzyskiwac interpretacje przepiséw
prawa;

* powotania ogdlnopolskiego osrodka informacji prawnej z infolinia i platforma prawna;

¢ szkolenia (réwniez on-line) dotyczacego, miedzy innymi, awansu zawodowego;

* umieszczenia na stronach internetowych prowadzonych przez wiarygodne podmioty
list sprawdzonych i polecanych firm szkoleniowych, Zzrédet wiedzy prawniczej w tym
publikacji i dostepu do orzeczen;

* podejmowania mediacji przez organ prowadzacy w przypadku spornych kwestii np.
miedzy dyrektorem i nauczycielami;

* wymiany doswiadczen miedzy dyrektorami, w wiekszych grupach lub duetach (role or-
ganizatora spotkan grup moégtby petnic¢ organ prowadzacy).

Kolejnym waznym i trudnym problemem podkreslanym przez dyrektoréw jest prowa-
dzenie dokumentacji. Proponowanym wsparciem byfaby aktualizowana lista obowigzu-
jacych dokumentéw umieszczona na tematycznej platformie e-learningowej wraz z kry-
teriami jakosci tych dokumentéw. Platforma taka mogtaby zawiera¢ zakfadki tematyczne
zgodne z potrzebami korzystajgcych oséb. Wazne bytoby réwniez publikowanie przy-
ktadéw dobrych rozwigzan stosowanych w praktyce oraz organizowanie spotkan w celu
wspdélnego opracowywania przyktadowych dokumentéw, np. regulaminéw. Role organi-
zatora takich spotkan przypisano organowi prowadzacemu. Wspiera¢ dyrektora w zakre-
sie prowadzenia dokumentacji mogtby lider ze srodowiska, np. doswiadczony dyrektor
lub rodzic fachowiec w danej dziedzinie, np. ksiegowosci.

3 Opracowanie przygotowane na podstawie materiatéw z seminarium: ,Dyrektor placowki — propozycje form
wsparcia oraz doskonalenia kompetencji zawodowych dyrektoréw szkét i placowek na poczatku petnienia
funkgji’, zorganizowanego przez Pracownie Rozwoju Kadr Zarzadzajacych ORE.
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Innym, trudnym dla dyrektoréw problemem sg sprawy kadrowe, w tym zwalnianie
nauczycieli i zarzadzanie zasobami ludzkimi. Wymieniong forma wsparcia moze by¢ do-
step do jasnej interpretacji prawa w tym zakresie, opracowanie przyktadowych kryteriéw
zwalniania pracownikéw oraz efektywne szkolenia, miedzy innymi z zakresu prowadzenia
tzw. ,trudnej rozmowy”. Dobra wspotpraca, zrozumienie i wzajemny przeptyw informacji
z organem prowadzacym to wazny czynnik wspierajacy dyrektora.

Dyrektorzy zwrdcili uwage na duze problemy zwigzane z réznymi kontrolami przepro-
wadzanymi w szkotach. Wymieniaja tu kontrole przeprowadzane przez NIK, np. dotyczace
remontéw. Stad powstaty kolejne propozycje:

* szkolenia w zakresie prawa zamowien publicznych;

* pomocy organu prowadzacego w przygotowaniu i specyfikacji istotnych warunkéw za-
méwienia (dokumentacja robét, kosztorysy);

* przeprowadzenia przetargdw przez organ prowadzacy;

* udostepnienia rejestru kontaktéw do specjalistéw z réznych dziedzin.

Przy omawianiu probleméw zwigzanych z prowadzonymi kontrolami przez kuratora
o$wiaty oraz kontaktami z organem prowadzacym dyrektorzy proponowali:
* szkolenia z zakresu komunikacji interpersonalnej i nadzoru pedagogicznego;
* powotanie klubéw dyrektora, gdzie tworzylyby sie mozliwosci osobistej wymiany do-

Swiadczen i mniej formalnych kontaktow;

* prowadzenie platformy internetowej, ktéra dzieki odpowiedniej organizacji stataby sie
zrédtem fatwych do zdobycia informacji (zdaniem uczestnikéw warto zamiesci¢ tam
baze teleadresowg ekspertow/specjalistow z réznych dziedzin, np. zakresu nadzoru
pedagogicznego - mogliby to by¢ doswiadczeni dyrektorzy lub pracownicy osrodkéw
doskonalenia nauczycieli);
szkolenia obejmujace umiejetnosci interpersonalne: komunikacje, negocjacje i mediacje;
utworzenie sieci koordynatoréw, np. ds. kontaktéw z rodzicami;
superwizje dla dyrektora prowadzone przez eksperta z zewnatrz.

8.5. Motywowanie dyrektoréw

Oczywistym jest twierdzenie, ze osoby ktére majg dobrag motywacje, lepiej pracuja.
Problemem organu prowadzacego, przy wspotpracy w tym zakresie z kuratorem oswiaty,
jest pytanie - jak to skutecznie robi¢, jezeli w potocznym rozumieniu nie ma,armat”. Sys-
tem motywacyjny w ujeciu potocznym utozsamiany jest gtéwnie ze stworzeniem mozli-
wosci zdobywania wyzszych wynagrodzen oraz dodatkowych przywilejow.

Obecny stan prawny i mozliwosci finansowe pozwalajg na wynagradzanie oraz przy-
znawanie uprawnien znanych wszystkim dyrektorom. Mozna oczywiscie zawsze lepiej
i ekonomiczniej nimi dysponowac i doprowadzi¢ do nieco wiekszych srodkéw przyzna-
wanych na réznego rodzaju dodatki do wynagrodzen, w tym motywacyjne. Warto zasta-
nowic sie czy nie ma mozliwosci zmian w uchwalanych przez samorzady regulaminach
wynagrodzen.

Twierdze, a na to pozwala moje do$wiadczenie w pracy na ré6znych stanowiskach w sys-
temie oswiaty, ze samo zwigkszanie srodkdéw na wynagrodzenia, bez innych elementéow
motywujacych, nie przynosi znaczacej poprawy jakosci pracy dyrektoréw i zarzadzanych
przez nich szkot.
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Nie zapominajac o sprawach finansowych warto stosowac takze inne srodki motywu-
jace. Petnienie waznej funkcji i wykonywanie zadan potrzebnych spotecznie to powazne
pragnienie kazdej osoby. Warto to podkreslac i docenia¢ w bardzo rézny sposéb. Spotka-
nia bezposrednie z wéjtem, zespotowe i indywidualne, rozmowa na temat wykony-
wanych zadan, na temat potrzeb i oczekiwan, wsparcie werbalne i niewerbalne - to
elementy zachowan, ktére dowartosciowuja dyrektoréw, mobilizuja ich do lepszej
pracy. Sposoby proste, ale jakze bardzo rzadko wystepujace w relacjach wéjt - dy-
rektor oraz kurator — dyrektor. A przeciez takie postepowanie mobilizuje obie strony.

Warto pomyslec o takiej pomocy, ktéra nie wymaga dodatkowych nakfadéw finan-
sowych. W tym przypadku dobrze jest dyrektoréw zorganizowaé w zespot, ktéry bedzie
wspétpracowat, a nie rywalizowat. Zespot, ktéry bedzie sobie pomagat i kontaktowat sie
w trudnych sprawach. Wojt z kuratorem powinni zadbac o specjalistéw (rowniez z wta-
snych urzedoéw), ktérzy swojg pomoca dadza dyrektorom poczucie bezpieczenstwa. Dy-
rektor pozostawiony z wtasnymi problemami nie bedzie zmotywowany. Nie ma takiej
mozliwosci.

Zadbajmy takze o ich indywidualny rozwdj w szerokim tego stowa znaczeniu. Jezeli nie
mozemy zapewni¢ im srodkéw z samorzadu na profesjonalne doskonalenie zawodowe
oraz doskonalenie wiasnej osoby, stwérzmy im takie mozliwosci z innych zroédet, by mo-
gli sie rozwijac. Jeszcze przez kilka lat bedziemy mogli czerpa¢ ze srodkéw Unii Europej-
skiej. Mozliwosci te wykorzystac trzeba maksymalnie, poniewaz srodki na rozwéj zasobéw
ludzkich i kadry o$wiatowej sg w tych projektach duze.

Wtedy, gdy szkotg zarzadzac bedzie fachowiec profesjonalista, lepiej bedzie funkcjono-
wata szkota, dyrektor bedzie znakomicie zmotywowany. Takiego specjaliste wykorzysta¢
bedzie mozna do doskonalenia innych pracownikéw, przygotowania rezerwy kadrowej
kierowniczej. Dla dobrze przygotowanych dyrektoréw bedzie to dodatkowa propozycja
ciekawych zadan oraz wazne zrédto dodatkowych dochoddéw. Same plusy.

Stawianie przed dyrektorem waznych i trudnych zadan moze by¢ réwniez elementem
motywacji. Wazne, zeby dziatania takie nie byty odbierane jako obarczanie dodatkowymi
mato potrzebnymi zadaniami czy wrecz wykorzystywaniem danej osoby. Warto stawiac
trudne zadania i nowe wyzwania.

Przy tym wszystkim zapewnic trzeba dobre i bezpieczne warunki pracy, by o losie dy-
rektora nie decydowat przypadek czy niepotwierdzone, niesprawdzone i krzywdzace in-
formacje. W catej publikacji akcentowatem te elementy systemu i warunki prawne, ktére
wymagaja poprawy, zmian i szczegolnej uwagi.
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9. ORGANIZACJE POZARZADOWE A ZARZADZANIE
SZKOLA

Zgodnie z konstytucyjng zasada pomocniczosci samorzady powinny dazy¢ do tego,
aby jak najwiecej zadan byto realizowanych przez wspoélnoty lokalne oraz lokalne orga-
nizacje pozarzadowe. Tak jak w skali kraju sprawy powinny by¢ przekazywane do prowa-
dzenia samorzadom terytorialnym, tak samorzady powinny ja przekazywac dalej. Piszac
o organizacjach pozarzadowych bede miat na mysli stowarzyszenia lub fundacje.

Fundacja tworzona jest dla dobra publicznego i realizacji celéw spotecznie uzytecz-
nych, w tym oswiatowych. W fundacji majatek jest przekazany przez fundatora lub fun-
datorow, by realizowac cele okreslone przez fundatora. Stowarzyszenie to dobrowolne
zrzeszenie o celach niezarobkowych. Cztonkowie stowarzyszenia sami okreslaja cele,
ktére beda realizowali przez ich prace spoteczna. Organizacje pozarzagdowe odgrywaja
duza role w tworzeniu spoteczenstwa aktywnych obywateli. To swoisty kontakt wiadzy ze
spoteczenstwem i czesto organizacje te utatwiajg rozwigzywanie konfliktéw spotecznych.
Duzo dobrych przyktadéw dotyczy rozwigzywania problemow np. z matymi szkotami.

Wyrdzniamy trzy grupy organizacji wspierajacych system o$wiaty:

* organizacje prowadzace szkoty;
* organizacje dziatajace przy szkotach publicznych;
* organizacje wspierajgce wychowanie i edukacje.

Prowadzenie szkot nie jest obowigzkowym zadaniem samorzadu. Samorzad odpowia-
da za oswiate na okreslonym poziomie i nie musi sam prowadzi¢ placowek - przypomi-
nam zasade pomocniczosci. Mozna zatem powiedzie¢, ze szkoty prowadzone przez inne
podmioty rézne od samorzadu, s szkotami, ktére samorzad powinien wspiera¢, ponie-
waz one realizujg potrzeby mieszkancow.

Przy niektérych szkotach dziatajg organizacje pozarzadowe o zasiegu lokalnym. Moga
to byc¢ stowarzyszenia wychowankdw, rodzicéw, inne stowarzyszenia oraz fundacje szkolne.
Stowarzyszenia wychowankow czesto powstajg w szkotach ponadgimnazjalnych. Gtéwny
cel to podtrzymywanie wiezi absolwentéw z dawng szkota, tworzenie wokét niej przyja-
znego $rodowiska, utrzymanie i przekazywanie tradycji oraz praktyczna pomoc szkole i jej
uczniom. Ta praktyczna pomoc to rowniez realizacja réznych projektéw edukacyjnych.

Wiecej o stowarzyszeniach rodzicéw pisatem w rozdziale 5.7.2. Pozostate stowarzysze-
nia dziatajace przy szkotach moga mie¢ bardzo rézne cele, a cztonkami moga by¢ ucznio-
wie, rodzice, nauczyciele czy nawet lokalni mieszkancy. Korzysc ze wspétpracy jest zawsze
obopdlna. Uczniowie mogg uzyska¢ pomoc w poznawaniu tradycji i kultury wiasnego
regionu, wspolnym uprawianiu turystyki itp. Szkota moze uzyczy¢ pomieszczen, a stowa-
rzyszenie specjalistow i ekspertdw w danej dziedzinie. Istnieje wiele organizacji wspie-
rajagcych wychowanie i edukacje, czesto ogdlnopolskich. Ich dziatalnos¢ jest dwojakiego
rodzaju. Moze by¢ ona nastawiona bezposrednio na dzieci i mtodziez lub nastawiona na
wspieranie rozwoju nauczycieli i wprowadzanie nowych programow.

Nie ulega watpliwosci, ze samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe maja
wspolne cele. Jest to zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci. Organizacje te réznig sie
mozliwosciami realizacji tych celéw. Samorzad terytorialny oraz szkota ma legitymacje do
sprawowania wtadzy, publiczne pieniadze, dysponuje mieniem komunalnym oraz posia-
da zorganizowana administracje.

121



Andrzej Pery @ STATUS DYREKTORA SZKOLY poradnik dla samorzadéw i dyrektoréw szkét @

Organizacje pozarzagdowe maja swoje atuty, takie jak rozeznanie potrzeb spotecznych,
metody dziatania, wolontariuszy, mozliwos¢ korzystania z réznych zrédet finansowania
oraz niezaleznos¢ dziatania. Dlatego razem mozna zrobi¢ wiecej.

9.1. Organizacje pozarzadowe i wolontariat w szkole

Ustawa o systemie oswiaty stwierdza, ze organizacje pozarzagdowe, w tym organizacje
harcerskie, maja wspierac caty system oswiaty — art. 2a.
Oproécz organizacji pozarzadowych system wspiera¢ moga inne osoby prawne pro-
wadzace statutowa dziatalno$¢ w zakresie oswiaty i wychowania. Organy administracji
publicznej, w tym samorzady, wspétdziataja z wyzej wymienionymi podmiotami w wyko-
nywaniu zadan wymienionych w art. 1 ustawy o systemie oswiaty. Dla przypomnienia - s3
to wszystkie zadania systemu okreslone w ustawie — miedzy innymi:
¢ realizacja prawa do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opie-
ki, odpowiednich do wieku i osiagnietego rozwoju;

* wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny;

* zaktadanie i prowadzenie szkét;

* opieka nad uczniami niepetnosprawnymi;

* opieka nad uczniami szczegélnie uzdolnionymi;

* uzupetnianie przez osoby doroste wyksztatcenia ogélnego;

* zmniejszanie réznic w warunkach ksztatcenia, wychowania i opieki;

* upowszechnianie wsréd dzieci i mtodziezy wiedzy o zasadach zréownowazonego rozwoju;

* pomoc uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej;

* ksztattowanie u uczniéw postaw przedsiebiorczosci;

* przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia;

* stworzenie warunkéw do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizo-
wanie zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci spotecznej
i umiejetnosci spedzania czasu wolnego;

* upowszechnianie wsréd dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztattowa-
nie wiasciwych postaw wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczajnych.
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Dyrektor moze wspodtpracowac z organizacjami, ktére funkcjonujg obok szkoty lub z ta-
kimi, ktore powstaty przy szkole (zawigzac je moga absolwenci szkot, rodzice, nauczyciele
lub inne osoby dziatajgce w $rodowisku lokalnym). Kazda z tych organizacji, jako pod-
miot prawny, moze wspierac szkote w rézny sposdb, réwniez przez organizacje grantéw
ze $rodkéw Unii Europejskiej lub innych funduszy. Wiele projektéw realizowanych przez
organizacje pozarzadowe zaktada uczestnictwo dzieci z réznych szkét. Mozna to wyko-
rzysta¢ do rozszerzenia wspotpracy z innymi szkotami. Dyrektor czesto jest inicjatorem
powstania takiego stowarzyszenia.

Nawigzanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz z wolontariuszami moze
przynies$¢ szkole wiele korzysci. Dyrektorowi i nauczycielom tatwiej bedzie rozszerzy¢
oferte edukacyjna i zorganizowac¢ np. ciekawe zajecia pozalekcyjne, utworzy¢ druzyne
harcerska, zorganizowac wycieczki itp.

Stowarzyszenie mozna wigczy¢ do organizacji konkretnego projektu. Moze byc¢ i tak,
Ze to stowarzyszenie przedstawi dyrektorowi ciekawa propozycje do realizacji. Dyrektor,
zanim zdecyduje sie na konkretng organizacje, z ktéra bedzie wspétpracowat, powinien
zapoznad sie z osiaggnieciami i projektami prowadzonymi przez organizacje. Wystarczy
wejsc na strone internetowg, zapoznac sie z programem, realizowanymi projektami i osia-
gnieciami. Jezeli organizacja odpowiada oczekiwaniom, nalezy jg zaprosi¢ do wspotpracy.
Art. 39. Ustawy o systemie oswiaty zobowiazuje dyrektora do stwarzania warunkéw do
dziatania w szkole wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji, ktérych celem statu-
towym jest dziatalnos¢ edukacyjna.

Podjecie dziatalnosci w szkole przez stowarzyszenie lub inng organizacje wymaga uzy-
skania zgody dyrektora szkoty wyrazonej po uprzednim uzgodnieniu warunkéw tej dzia-
talnosci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoty i rady rodzicédw (art. 56 ustawy
o systemie oswiaty).

Wolontariat jest szansg dla kazdej osoby niezaleznie od ptci, rasy, narodowosci, wyzna-
nia, przekonan politycznych, wieku i stanu zdrowia. Kazda osoba ma prawo by¢ wolon-
tariuszem. W ten sposdéb wolontariusz ma szanse wykorzystania wasnych umiejetnosci
i doswiadczen, rozwiniecia zainteresowan, zdobycia doswiadczeh w nowych dziedzinach,
wywarcia wptywu na zmiany spoteczne.

Dyrektor szkoty, jak wcze$niej wspominatem, powinien tez wspétpracowac z wolonta-
riuszami. Wolontariat moze by¢ realizowany na rézne sposoby. Po pierwsze dyrektor moze
zaprasza¢ do wspotpracy pojedynczych wolontariuszy sposréd rodzicéw, absolwentow
lub innych zaprzyjaznionych ze szkota oséb. Innym ciekawym sposobem jest budowanie
w szkole, wéréd mtodziezy i pracownikdw, grupy wolontariuszy.

Wiem, ze dyrektorzy czesto maja ktopoty z zapewnieniem opieki podczas wycieczek
szkolnych oraz rozliczaniem kosztéw opiekunéw podczas wycieczki. Najlepszym roz-
wigzaniem w takiej sytuacji jest zatrudnienie rodzica na podstawie umowy wolontariac-
kiej. Umowa ta daje prawne mozliwosci zapewnienia opieki podczas wycieczki. Organi-
zator wycieczki moze i powinien ubezpieczy¢ te osobe od odpowiedzialnosci cywilnej.
Jest tez podstawa do rozliczenia kosztow wycieczki, czyli kosztéw wyzywienia, podrézy
i noclegu.

W szkole jest wiele mozliwosci wykorzystania wolontariuszy, w tym rodzicéw, do wyko-
nywania zadan szkoty. Moze to by¢ prowadzenie zadan edukacyjnych, wychowawczych,
wykonywanie prac porzadkowych w szkole itp. Rodzice uczniéw maja duze mozliwosci
i s specjalistami w ré6znych dziedzinach. Warto z takiego potencjatu korzystac.
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Projekt porozumienia
POROZUMIENIE O WSPOLPRACY

W dniu w POMIEAZY eevereverreirerrrsrenne 7 5iedzibq W .....eveererenerenne , repre-
ZeNtOWANG PIZEZ ..ueuneeeerererseeenes zwanym w dalszej czesci Korzystajqcym, a Paniq/Panem .......
, dowdd osobisty nr adres zamieszkania: ......

zwang/ym w dalszej czesci Wolontariuszem, zostato zawarte porozu-
mienie nastepujqcej tresci:

1. Korzystajqcy i Wolontariusz zawierajq porozumienie o wspofpracy w zakresie ... (np. opieki
podczas wycieczki klasy VI a).

2. Wolontariusz zobowiqzuje sie wykona¢ w ramach porozumienia nastepujqce swiadcze-
nia: ... (szczegétowe zadania zwigzane np. z wycieczkq).

3. Rozpoczecie wykonania Swiadczen strony ustalajq na dzien........................... , a zakoniczenie
dodnia..............

4. Strony zgodnie ustalajq, ze porozumienie niniejsze obejmuje Swiadczenie o charakterze
woluntarystycznym, ktére ma charakter bezptatny.

5. Korzystajqcy zobowiqzuje sie do zwrotu wolontariuszowi wydatkéw, ktdre ten poczynit
w celu nalezytego wykonania Swiadczenia, w tym koszty podrézy stuzbowych, diet i noc-
legdéw na zasadach wynikajqcych z odrebnych przepiséw.

6. Zwrot wydatkdw o ktérych mowa w pkt. 5 nastqpi w terminie 7 dni po otrzymaniu od Wo-
lontariusza stosownego rozliczenia wraz zdowodami poniesionych wydatkéw w nastepu-
jgcym zakresie: ... (okresli¢ zasady rozliczenia).

7. Korzystajqcy poinformowat wolontariusza o zasadach bezpiecznego i higienicznego wy-
konywania swiadczen oraz takie warunki zapewnia.

8. Wolontariuszowi przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu swiad-
czenia wymienionych w pkt. 2 Porozumienia, na zasadach wynikajqgcych z odrebnych
przepisow.

10. Wolontariusz zobowiqzuje sie do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji w zakre-
sie wykonywanego porozumienia, a zwtaszcza informacji zwigzanych z sytuacjq socjalng
i zdrowotnq 0s6b, na rzecz ktérych swiadczy pomoc.

11. W sprawach nieuregulowanych porozumieniem zastosowanie ma kodeks cywilny oraz
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

12. Wolontariusz zostat poinformowany o przystugujgcych mu prawach i obowiqzkach.

13. Porozumienie moze by¢ wypowiedziane przez kazdq ze stron w terminie.........

14. Porozumienie sporzqdzono w dwdch jednobrzmiqcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron.

KORZYSTAJACY WOLONTARIUSZ

Kazda szkota powinna czyni¢ wszystko, aby uczniowie i pracownicy zainteresowani
byli tworzeniem grup wolontariackich. Dziatania takie zwiekszg spoteczne zaangazowa-
nie mtodziezy na rzecz srodowiska lokalnego oraz wzmocnia tworzenie spofeczeristwa
obywatelskiego. Najczestsza forma szkolna sa Kluby Wolontariusza. Kluby rozwijaja wsréd
ucznidw postawy otwartosci i wrazliwosci na potrzeby szkolnego i lokalnego $rodowi-
ska, umozliwiajg mtodziezy podejmowanie dziatan na rzecz potrzebujacych pomocy oraz
rozwijaja pasje i zainteresowania mtodziezy. W kazdym przypadku wolontariusz powi-
nien mie¢ jasno okreslony zakres obowiazkéw, zdawac sobie sprawe z odpowiedzialnosci

124



Andrzej Pery @ STATUS DYREKTORA SZKOLY poradnik dla samorzadéw i dyrektoréw szkét @

zwigzanej ze swojg dziatalnoscia, wiedzie¢ przed kim jest odpowiedzialny za wykonanie
swoich zadan i mie¢ regularny kontakt z t3 osoba oraz mie¢ zapewniony udziat w tworze-
niu programu, w ktérym uczestniczy, co umozliwi mu realizacje wtasnych potrzeb i zain-
teresowan.

Wolontariusz powinien by¢ chronionym przed jakimkolwiek ryzykiem zwigzanym
z wykonywaniem powierzonych mu zadan, by¢ objety ubezpieczeniem od odpowiedzial-
nosci, mie¢ satysfakcje z wtasnej aktywnosci i sam powinien przestrzega¢ kodeksu etycz-
nego zwiazanego z realizowaniem powierzonych mu zadan.

9.2. Stowarzyszenia kadry kierowniczej w Polsce

Zmiany w polskim systemie o$wiaty byty impulsem do tworzenia stowarzyszen wspie-
rajacych kadre kierowniczg naszych szkét. Cztonkami tych stowarzyszen sa dyrektorzy
szkot, ale tez wizytatorzy, inspektorzy zatrudnieni w samorzadach i zajmujacy sie sprawa-
mi o$wiaty, a czesto tez nauczyciele.

Cele organizacji pozarzadowych sg bardzo ogdlne i obejmujace praktycznie caty sys-
tem edukacji. Sa to dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci polskiego systemu oswia-
ty, popularyzowania wiedzy z zakresu zarzadzania oswiatg i prawa stosowanego w oswia-
cie czy wyrazania opinii w sprawach dotyczacych o$wiaty.

Typowe inne dziatania stowarzyszen sprowadzajg sie do:

* oddziatywania na wtadze samorzadowe i panstwowe, w sprawach stuzacych rozwojowi
oswiaty;

* wymiana informacji, doswiadczen oraz utatwianie kontaktéw w srodowisku kadry kie-
rowniczej;

* wspomaganie kadry kierowniczej.
Dziatalno$¢ stowarzyszen kadry kierowniczej jest rézna i nie zawsze systematyczna
i znaczaca. Jest kilka organizacji kadry kierowniczej, ktére oprocz organizacji konferencji
wiaczaja sie w dziatalnos¢ konsultacyjng zmieniajacych sie aktéw prawnych czy dziafal-
nos¢ zwigzang z publikacjami o$wiatowymi. Na swoich stronach internetowych tworza
fora dyskusyjne lub budujg baze materiatéw merytorycznych.
Staba strong pracy stowarzyszen zrzeszajacych dyrektoréw jest brak pracy w zagra-
nicznych organizacjach pozarzagdowych podobnego typu. Czes¢ naszych stowarzyszen co
prawda nawigzuje kontakty z organizacjami pokrewnymi poza granicami kraju, ale moim
zdaniem to za mato.
Do najbardziej aktywnych nalezy Ogdélnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej
Oswiaty — www.oskko.edu.pl
W bazie http://bazy.ngo.pl/ zawierajacej liste organizacji pozarzadowych, w tym sto-
warzyszen dyrektoréw szkét, znalaztem nazwy stowarzyszeh oraz ich siedziby. Do innych
danych odsytam na wskazang strone internetowa. W Polsce funkcjonujag stowarzyszenia:
* Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty — Olsztyn, woj. warmirsko-
mazurskie;

* Stowarzyszenie Dyrektoréw Gdynskich Placéwek Oswiatowych — Gdynia, woj. pomor-
skie;

* Stowarzyszenie Dyrektoréw Placéwek Oswiatowo-Wychowawczych — Warszawa, woj.
mazowieckie;

* Stowarzyszenie Dyrektoréw Przedszkoli — Warszawa, woj. mazowieckie;
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Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Centréw Ksztatcenia Ustawicznego — Torun,
woj. kujawsko-pomorskie;

Stowarzyszenie Dyrektoréw i Nauczycieli Centréw Ksztatcenia Praktycznego - tédz,
woj. tédzkie;

Slaskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Centréw Ksztatcenia Ustawicznego i Centrow Ksztat-
cenia Praktycznego - Rybnik, woj. $laskie;

Europejskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Medycznych - Poznan, woj. wielkopolskie;
Stowarzyszenie Dyrektoréw i Placéwek Oswiatowo-Wychowawczych Wojewddztwa Su-
walskiego — Suwatki, woj. podlaskie;

Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Rolniczych i Lesnych — Warszawa, woj. mazowieckie;
Mazowieckie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét dla Dorostych — Warszawa, woj. mazo-
wieckie;

Stowarzyszenie Dyrektoréw i Nauczycieli Tworczych i Aktywnych Szkét Zawodowych —
Bydgoszcz, woj. kujawsko-pomorskie;

Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Innowacyjnych - Pszczela Wola, woj. lubelskie;
Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Rolniczych — Pszczela Wola, woj. lubelskie;
Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich — Warszawa, woj. mazowieckie;
Stowarzyszenie Dyrektorow Zespotéw Szkot oraz Placowek — Suwatki, woj. podlaskie;
Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét, Przedszkoli, Placowek Oswiatowych i Oséb Zarzadza-
jacych Oswiatg — Przemysl, woj. podkarpackie;

Stowarzyszenie Dyrektorow Szkédt Poznanskich i Placowek Oswiatowych — Poznan, woj.
wielkopolskie;

Loédzkie Stowarzyszenie Nauczycieli i Dyrektoréw Szkét , Innowator" - £6dz, woj. t6dz-
kie;

Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkoét — Gorzow Wielkopolski, woj. lubuskie;

Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét — Oddziat w Gdansku - Gdansk, woj. pomor-
skie;

Torunskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét — Torun, woj. kujawsko-pomorskie;
Lubelskie Stowarzyszenie Dyrektoréow Szkét - Lublin, woj. lubelskie;

Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét — Oddziat Terenowy — Krakéw, woj. matopol-
skie.
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10. STATUS DYREKTORA SZKOtLY W KRAJACH
EUROPEJSKICH

Edukacja w Europie odzwierciedla bogactwo jezykéw, kultur i systemow, ktére sg nie-
odfacznym elementem tozsamosci nalezacych do niej krajow i regionéw. Systemy edu-
kacyjne rozwijaty sie przez lata w specyficznych warunkach spotecznych i kulturowych
danych krajéw. W poszczegdlnych panistwach i regionach istniejg rozmaite instytucje
edukacyjne, obowiazujag odmienne zasady naboru, nauka rozpoczyna sie i konczy w in-
nym czasie, a przyznawane kwalifikacje, tytuty i stopnie odzwierciedlaja ré6znorodnos¢
programéw nauczania i systemow ksztatcenia i doskonalenia.

Panstwa UE bardzo wysoko cenig sobie te réznorodnos¢; jest ona takze wspdlnym do-
brem Europejczykéw. Prawo unijne daje mozliwos$¢ korzystania z tej réznorodnosci bez
specjalnych ograniczen.

Panstwa cztonkowskie UE i wchodzace w ich sktad regiony odpowiadaja za organizacje
swoich systeméw edukadji i tresci programéw nauczania. Unia Europejska wspiera i uzupetnia
dziatania panstw cztonkowskich chcac przyczynié sie do podwyzszenia poziomu edukacji.

Przy opracowaniu tego rozdziatu korzystatem z publikacji EURYDICE Europejskiej Sieci
Informacji o Edukacji — Dyrektorzy szkét w Unii Europejskiej. Publikacja pochodzi z 2006
roku i chociaz w ostatnich latach mogty nastapi¢ pewne zmiany w systemach oswiaty po-
szczegdlnych krajow Unii, to dla naszych potrzeb i réwniez z braku nowszego opracowa-
nia, informacje uogdlnione daja obraz poréwnawczy, potrzebny do inspiracji przy zmianie
statusu polskiego nauczyciela i dyrektora szkoty.

10.1. Struktura administracji szkolnej

W osmiu panstwach cztonkowskich (Niemcy, Hiszpania, Francja, Wtochy, Luksemburg,
Portugalia, Grecja i Austria) Unii Europejskiej dyrektorzy szkét podlegaja bezposrednio
wiadzom: centralnym, autonomicznych prowincji, krajéw zwigzkowych czy regionalnych.

W Danii, Finlandii i Szwecji kompetencje w zakresie zarzadzania szkotami maja gminy.
Dyrektorzy szkét podlegajg bezposrednio gminom. W Szkocji natomiast dyrektor szkoty
podlega regionalnym wtadzom oswiatowym.

Zarzadzajacy szkofg w Irlandii dysponuja znaczng autonomia, ktéra w ramach decentrali-
zacji zostata wprowadzona przez Ministerstwo Edukacji. Dyrektorzy szkét podlegaja organowi
odpowiedzialnemu za organizacje szkoty. W organie tym jest rowniez zatozyciel szkoty.

Jeszcze inaczej jest w Anglii i Walii, gdzie dyrektorzy szkot finansowani sg przez lo-
kalne wiadze oswiatowe. Dyrektorzy podlegajg tzw. szkolnym radom nadzorczym. Rady
nadzorcze maja uprawnienia w zakresie zatrudniania i zwalniania nauczycieli. W Irlandii
Pétnocnej dyrektorzy szkét odpowiadajg przed lokalnymi wiadzami oswiatowymi albo
bezposrednio przed szkolnymi radami nadzorczymi.

Dwa panstwa wyrdzniajga sie forma mieszana. W Belgii, w zaleznosci od regionu, zarza-
dzanie odbywa sie poprzez urzedy centralne lub lokalne.

W panstwach EFTA/EOG (Islandia i Liechtenstein) oswiata jest zorganizowana w za-
leznosci od typu szkét. Dyrektorzy szkét podstawowych sg podporzadkowani lokalnym
wiadzom i ministerstwu, a dyrektorzy szkét srednich wyzszego szczebla podlegaja bezpo-
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$rednio ministerstwu. W Norwegii zarzadzanie szkét lezy w kompetencji wiadz lokalnych
(szkolnictwo obowiagzkowe) i regionalnych (szkoty srednie wyzszego szczebla). Organy te
sg odpowiedzialne za dyrektoréw szkét.
Z tego krétkiego poréwnania wynika, ze sg trzy modele zarzadzania o$wiatg w krajach

europejskich:
* zarzadzanie centralne,
* zarzadzanie lokalne — gminy lub okregi czy prowincje,
* zarzadzanie zdecentralizowane (rada nadzorcza lub inne gremium niebedace wtadza

publiczng).

10.2. Wymagania stawiane kandydatom na dyrektora szkoty

We wszystkich panstwach europejskich podstawowym wymaganiem w stosunku do
kandydata na dyrektora jest posiadanie odpowiednich kwalifikacji pedagogicznych do
nauczania w danym typie szkoty oraz doswiadczenie w pracy pedagogiczne;j. Liczba lat
jest juz uzalezniona od danego kraju.

Kraj Liczba lat pracy pedagogicznej
Belgia, Szkocja 10 lat
Francja, Wtochy, Portugalia, Hiszpania, Irlandia 5lat

Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Luksemburg, Holandia,
Austria, Finlandia, Anglia, Walia, Irlandia Pétnocna,
Islandia, Liechtenstein, Norwegia

mniej niz 5 lat lub bez okreslenia lat
pracy, lub okreslaja je wtadze lokalne

Obowiagzkowe szkolenie lub specjalne egzaminy przed powierzeniem funkcji dyrekto-
ra szkoty to wymagania wystepujace w Belgii, Hiszpanii, Francji, Portugalii, Finlandii, Au-
strii czy Szkocji. Po objeciu stanowiska z obowigzkowym szkoleniem spotykamy sie w An-
glii, Walii i w Szwecji. Zakres szkolen i egzaminéw jest bardzo réznorodny. Programy do-
stosowywane sg do zakresu zadan, odpowiedzialnosci i uprawnien przysztego dyrektora.
W wielu krajach szkolenia prowadzone sg przez wybrane placéwki doskonalenia. Wymiar
godzin obowigzkowych szkolen przed objeciem funkcji dyrektora waha sie od 120 godzin
do 240 godzin lub szkolenia liczone sg w dniach - od 70 dni do jednego roku. Podobnie
wyglada dtugos¢ szkolen po objeciu funkdji.

10.3. Procedura zwigzana z powierzeniem stanowiska dyrektora

Procedury zwigzane z powierzeniem stanowiska dyrektora szkoty tez sa bardzo rézne
w réznych krajach. Stosowane rozwigzania przedstawiam w tabelce.

Konkurs na stanowisko dyrektora okreslonej
placowki

Wybor dyrektoréw nieodnoszacy sie do
okreslonej placéwki

Wybér na podstawie ofert — Niemcy
(Ministerstwo)

Konkurs, otwarta procedura - organizuje
nadzor - Francja, Wtochy

Wybor przez miejscowe wtadze szkolne -
rozmowa + CV — Dania, Szwecja, Anglia, Holandia

Listy kwalifikacyjne - szkoty podstawowe —
Francja
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Demokratyczny — wybieraja gtéwnie Prezentacja kwalifikacji i umiejetnosci
nauczyciele po sprawdzeniu wymogoéw — dokumenty + raport regionalnej rady
formalnych — Hiszpania, Portugalia os$wiatowej — Grecja

Procedura mianowania kandydata na stanowisko zwigzana jest z procedurg postepo-
wania kwalifikacyjnego stosowanego w danym kraju. Organ, ktéry przeprowadza poste-
powanie kwalifikacyjne, mianuje dyrektora szkoty. W zaleznosci od kraju bedzie to decyzja
ministra, organu lokalnego lub organu niepublicznego.

Inaczej jest np. w Grecji. Tam Rada Regionalna przedktada wniosek prefektowi. Prefekt
decyduje o mianowaniu dyrektora szkoty. W Hiszpanii natomiast dyrektor szkoty jest wy-
bierany przez organ spoteczny, a nastepnie oficjalnie mianowany przez administracje.

W zdecydowanej wiekszosci krajéw dyrektor szkoty jest mianowany na czas nieokreslo-
ny lub do konca czasu swojej stuzby. W Grecji, Hiszpanii i Portugalii sprawowanie tej funkgji
jest ograniczone do czterech lat, przy czym w Hiszpanii i Portugalii istnieje mozliwos¢ prze-
dtuzenia tego terminu bez koniecznosci powtarzania catej procedury mianowania.

10.4. Zadania, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ dyrektora szkoty

Zakres autonomii szkoty i dyrektora decyduje o zakresie zadan, uprawnien i odpowie-
dzialnosci. W duzej mierze dyrektor ma status organu wykonawczego wytycznych, pole-
cen i prawa ustanowionego przez organy centralne, lokalne lub rady nadzorcze. Np. w Fin-
landii obowiazki te ustala kazdorazowo gmina.

W tej czesci skupie sie na wybranych zadaniach, uprawnieniach i odpowiedzialnosci
dyrektora. Poréwnam kompetencje dyrektorow szkét w zakresie zarzadzania szkota, od-
powiedzialnosci za sprawy finansowe szkot, za dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawcza
i wspotprace ze Srodowiskiem.

10.4.1. Zarzadzanie szkota

Dyrektor szkoty odpowiada za postepowanie zgodne z przepisami odpowiedniego
ministerstwa (np. Grecja, Belgia, Luksemburg) czy uchwat i postanowien podejmowanych
na réznych szczeblach decyzyjnych (wtadz lokalnych, rady szkoty itp.).

W Holandii i Zjednoczonym Krélestwie (oprécz Szkocji) dyrektor ustala wspodlnie z orga-
nami spotecznymi ogdlng polityke szkoty i dba o to, aby byta ona odpowiednio realizowana.
Natomiast w Grecji zadania dyrektora szkoty w tej dziedzinie sa ograniczone. W tych przy-
padkach, gdy dyrektor jest przetozonym nauczycieli, ma uprawnienia do oceny ich pracy.

W takich krajach jak Holandia, Anglia, Walia, Irlandia P6étnocna dyrektor jako wspot-
pracownik wtadz szkolnych lub rady nadzorczej wspiera je przy planowaniu personalnym
(zatrudnianie) i przy wykonywaniu obowigzkéw administracyjnych, finansowych i peda-
gogicznych.

Takze w panstwach EFTA/EOG wystepuja réznice w zarzadzaniu szkota. W Islandii dy-
rektor $cisle wspotpracuje z radg szkoty, a w Liechtensteinie wypetnia on tylko polecenia
ministerstwa.

W Norwegii dyrektor odpowiada za dziatalno$¢ dydaktyczna, wychowawczg i zarza-
dzanie. W szkofach, w ktdrych jest obowiazek szkolny, dyrektor wspierany jest przez rade
gminy, a w szkotach $rednich wyzszego szczebla przez rade okregowa.

129



Andrzej Pery @ STATUS DYREKTORA SZKOLY poradnik dla samorzadéw i dyrektoréw szkét @

Czynnosci zwigzane z zarzadzaniem i administrowaniem w badanych krajach zajmuja
Srednio - od 40% do 50% czasu pracy dyrektora®.

Po analizie systeméw oswiaty w krajach europejskich przyzna¢ nalezy, ze takiej auto-
nomii oraz ustawowych zadan i obowiazkéw jak dyrektor polskiej szkoty nie ma dyrektor
w innym kraju europejskim.

10.4.2. Sprawy finansowania szkoty

Dyrektor szkoty w badanych krajach posiada gtéwnie uprawnienia wykonawcze i od-
powiada w bardzo niewielkim stopniu za sprawy finansowe. Mozna stwierdzi¢, ze realizuje
plan finansowy szkoty.

W Belgii, Danii, Hiszpanii, Irlandii, Austrii, Portugalii i Szwecji dyrektor szkoty przedkta-
da do zatwierdzenia wtasciwemu organowi plan finansowy. Po zaakceptowaniu budzetu
dyrektor ma pewnga swobode w kwestii wydatkéw i wptywdw. We Francji (szkoty srednie)
i Wtoszech dyrektor odpowiada za budzet uchwalony przez administracje i sprawdzony
przez organ nadzoru. W Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej dyrektor szkoty musi zda¢ spra-
wozdanie z wykorzystania wszystkich zasobéw (facznie ze srodkami finansowymi) odpo-
wiedzialnemu organowi za zarzadzanie szkotg. W Grecji i Holandii dyrektor szkoty prak-
tycznie nie zajmuije sie finansami szkolnymi.

10.4.3. Dzialalnos$¢ dydaktyczno-wychowawcza szkoty

Zadania dyrektorow szkot w tym zakresie sg znaczaco wieksze. Praktycznie w kazdym
kraju dyrektor odpowiada za zgodne z przepisami ogdlne prowadzenie szkoty, za plany
zaje¢, tworzenie klas, przydzielanie budynkéw i pomieszczen. Opracowywanie planéw
i programéw nauczania zajmuje $rednio kilkanascie procent czasu pracy, a kontakty z ro-
dzicami i uczniami, tj. utrzymywanie relacji z rodzicami i spotecznoscia lokalng w wiekszo-

36 Zrodto — www.eurydice.org.pl
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$ci krajéw srednio ponad 20% czasu pracy. Czas pracy dyrektora, przy prowadzeniu zajec
edukacyjnych, waha sie od 0 do nawet 47%%".

W Szwecji dyrektor szkoty odpowiada za jakos¢ pracy szkoty. Wypracowuje program
pracy obowiazujacy w szkole oraz system sprawdzania i oceny wynikéw. Dyrektor musi
zagwarantowac, ze dziatalnos¢ wykonywana w kierowanej przez niego placéwce odpo-
wiada krajowym celom nauczania.

Dyrektorzy dbaja o przestrzeganie i realizowanie programdw nauczania wspotpracu-
jac z nauczycielami i radg pedagogiczna. Sa systemy, w ktérych rada pedagogiczna ma
kompetencje proponowania i wnioskowania rozwigzan potrzebnych szkole, dyrektor
przedstawia uchwaty rady pedagogicznej odpowiedniemu organowi zatwierdzajagcemu
(rada szkoty, organy gminne). Czes¢ dyrektoréow ma uprawnienia do okreslania oferty
przedmiotow fakultatywnych, pomocy naukowych, ktére beda stosowane, czy metod na-
uczania. Odpowiadaja tez za ocene i monitorowanie postepdw uczniéw w nauce.

Dyrektor szkoty ocenia nauczycieli i przeprowadza wizytacje lekcji (Belgia, Niemcy,
Luksemburg, Austria, Anglia i Walia). Ponadto musi zorganizowa¢ im doksztatcanie lub
zapewni¢ odpowiednie wsparcie pedagogiczne (Belgia, Irlandia, Austria, Szwecja i Zjed-
noczone Kroélestwo).

Natomiast w Liechtensteinie pedagogiczna odpowiedzialno$¢ dyrektora jest ograni-
czona. Jezeli szczeg6lne wydarzenia zaktécag normalne prowadzenie szkoty, musi sie on
zwréci¢ do wtadz sprawujgcych nadzér nad szkota.

10.4.4. Wspoétpraca szkoty ze sSrodowiskiem

Wazna role w krajach europejskich przywiazuje sie do wspotpracy ze srodowiskiem
lokalnym: rodzicami, organami wtadzy lokalnej, w tym oswiatowej, innymi szkotami,
a w przypadku ksztatcenia zawodowego takze partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Dobrze rozwinieta jest dziedzina obejmujgca wychowanie do partnerstwa oraz nauka
spotecznych zachowan. Szczegdlnie w szwedzkich dokumentach niezwykle szczegétowo
opisano to zagadnienie. Dyrektor szkoty zgodnie z ustawq odpowiada za niedopuszczenie
do powstania, wzglednie za zwalczanie wszelkiego rodzaju konfliktéw miedzy uczniami
a nauczycielami. Odpowiada on takze za upewnienie sie czy uczniom szczegétowo uswia-
domiono niebezpieczenstwa zwigzane z paleniem tytoniu, zazywaniem srodkéw odu-
rzajacych. Podobnie rzecz ma sie we Wtoszech. Coraz wieksza wage przywigzuje sie do
wychowania zdrowotnego, a szczegdlnie do zwalczania zazywania narkotykow.

10.5. Zajecia dydaktyczne prowadzone przez dyrektorow szkot

Zarzadzajac szkota, dyrektorzy musza, moga lub nie majg obowiagzku prowadzic zajec
dydaktycznych. Przyktady panstw przedstawitem w tabelce.

Dyrektorzy nauczajg - Irlandia, | Obowiagzek nauczania zalezy | Dyrektorzy nie majg obowigzku
Niemcy od wielkosci szkoty — Irlandia, | nauczania - Belgia, Francja,
Holandia, Austria, Szwecja Wtochy, Luksemburg,
Portugalia

37 Zrédto — www.eurydice.org.pl
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10.6. Ocena pracy dyrektorow szkot

Dyrektorzy szkot europejskich podlegaja regularnej ocenie w ponad potowie panstw,
ale procedury oceny réznia sie czasami bardzo znacznie.

Ocenianie na koniec

Ocenianie w regularnych okresu préobnego, _—
Brak oceniania
odstepach czasu w przypadku awansu lub
przeniesienia
Grecja, Hiszpania, Francja, Dania, Niemcy, Finlandia Belgia, Luksemburg, Islandia,
Irlandia, Wtochy, Holandia, Liechtenstein, Norwegia

Austria, Portugalia, Szwecja,
Zjednoczone Krélestwo

Oceny pracy dyrektora dokonujg organy nadzorujace szkote lub organy prowadzace
szkoty. Pozytywna ocena pracy dyrektora nie zawsze wptywa na kariere dyrektora (Wto-
chy).

Zachecam do zapoznania sie z réznymi systemami oceny dyrektora szkoty. Jednym
z ciekawszych jest system stosowany w Szkocji. Tam przy ocenie pracy dyrektora szko-
ty bierze sie pod uwage nastepujace elementy: przywddztwo, organizacje i planowanie,
umiejetnos¢ podejmowania decyzji, umiejetnosci komunikacyjne, inicjatywnos¢, ener-
gicznos¢, zdolnosci analityczne, odpornos¢ na stres, umiejetnos¢ delegowania upraw-
nien, elastycznos¢ zachowania, kompetencje w zakresie stosunkéw miedzyludzkich, ory-
ginalnos¢, kontrolowanie, samokierowanie oraz potencjat ogdiny.

10.7. Wynagrodzenie dyrektoréw

Czynniki wptywajace na wysoko$¢ wynagrodzen dyrektorow szkét:
* wielkos¢ szkoty — w czesci krajow wielko$¢ szkdt ma znaczacy wptyw na wysokos¢ wyna-
grodzenia dyrektoréw — im wieksza szkota, tym wyzsze wynagrodzenie;
* poziom edukacji - ogétem zarobki dyrektoréw wzrastajg wraz z poziomem edukacji (ty-
pami szkdt), ale w 7 krajach nie wystepuja zadne réznice w zarobkach pomiedzy pozio-
mami (podobnie jest w Polsce).

Warto przedstawi¢ poréwnanie wynagrodzenia dyrektoréw szkét do produktu krajo-
wego brutto (PKB) na mieszkanca w danym kraju. Minimalne wynagrodzenie dyrektorow
szkot w wiekszosci panstw jest rowne lub wyzsze niz PKB na mieszkanca, np. w Zjednoczo-
nym Krélestwie — minimalne zarobki dyrektora sg prawie 2 razy wyzsze niz PKB.

Réznice miedzy minimalnym i maksymalnym wynagrodzeniem dyrektoréw szkét sa
mniej wyrazne niz w przypadku wynagrodzen nauczycieli. Podwyzki wynagrodzen dyrek-
toréw szkét w toku kariery zawodowej nie s tak znaczace jak w przypadku nauczycieli,
ale maksymalne wynagrodzenie dyrektora pozostaje wyzsze niz nauczyciela ze wzgledu
na wyzsze wynagrodzenie poczatkowe?.

3tamze.
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10.8. Doskonalenie zawodowe dyrektorow

Obowiagzkowe doskonalenie dyrektoréw odbywa sie np. w Belgii, Niemczech, Grecji,
Danii, Hiszpanii, Frangji, Irlandii, Wtoch, Austrii, Luksemburga i Wielkiej Brytanii. W Finlan-
dii szkolenia odbywaja sie* przez 3 dni w roku. Szkolenia dotycza aspektéw psychologicz-
nych, finanséw i administracji oraz kierowania personelem.

10.9. Organizacje pozarzagdowe zrzeszajace dyrektorow szkét

Dyrektorzy szkét utworzyli prawie w kazdym kraju organizacje pozarzadowe w formie
stowarzyszen. Gtéwne zadania powotanych organizacji to usprawnienie pracy na stano-
wisku kierowniczym, poprawa wymiany informacji i pogladéw oraz zapewnienie wiekszej
autonomii i lepszych warunkéw do doskonalenia zawodowego. Stowarzyszenia dziataja
w Belgii, Danii, Niemczech, Grecji, Francji, Irlandii, we Wtoszech, Luksemburgu, Holandii,
Austrii, Finlandii, Szwecji, Zjednoczonym Krélestwie, Islandii, Liechtensteinie i Norwegii.

3 Dyrektorzy w UE.
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ZARZADZANIE OSWIATA

Doskonalenie strategii zarzadzania oSwiata na poziomie regionalnym i lokalnym

Projekt: Zarzadzanie oswiata

Postepujaca decentralizacja zarzadzania oswiata
powoduje wzrost odpowiedzialnosci jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzacych
szkoty i placowki oswiatowe za trafnos¢ decyzji
i efektywnosc¢ dziatan podejmowanych w ob-
szarze lokalnej edukacji. Nowe kompetencje JST
to takze koniecznosc¢ doskonalenia umiejetnosci
efektywnego i skutecznego zarzadzania lokalng
oswiata przez przedstawicieli i pracownikow
samorzadéw.
Na potrzeby jednostek samorzadu terytorialne-
go odpowiada systemowy projekt,Doskonale-
nie strategii zarzadzania oswiatg na poziomie
regionalnym i lokalnym” realizowany od lutego
2010 roku przez Osrodek Rozwoju Edukacji
w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim.
Gtéwnym celem projektu jest wzmocnienie
strategicznej roli samorzadow jako organow
prowadzacych szkoly i placowki oSwiatowe
poprzez:
» dostarczenie opracowan analitycznych oraz
badan diagnostycznych,
» przygotowanie i zaproponowanie
samorzadom nowych modeli zarzadzania
i finansowania oswiaty na szczeblu lokal-
nym, w szczegolnosci w zakresie tworzenia
lokalnych strategii oswiatowych, procesu

budzetowego, monitorowania pracy szkét
i placéwek,

» zaproponowanie modeli sporzadzania
corocznych informacji o stanie realizacji
zadan oswiatowych (art. 5 ustawy o systemie
oswiaty),

» przygotowanie i zaproponowanie
samorzadom rozwigzan dotyczacych posze-
rzania opieki przedszkolnej oraz zarzadzania
i finansowania przedszkoli,

» przygotowanie i zaproponowanie nowego
podziatu subwencji oswiatowej,

» przygotowanie materiatéw szkoleniowych
i programow szkolen oraz przeszkolenie
przedstawicieli jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

» przygotowanie publikacji przeznaczonych dla
pracownikéw samorzaddw.

Lista opracowanych materiatow i zreali-
zowanych w projekcie dziatan jest diuga,
warto jednak zwrdci¢ uwage na wszystkie te,
ktoére juz moga by¢ praktycznie wykorzysty-
wane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, stanowiac ich realne wsparcie.

» Publikacja dra J. Herczynskiego ,Przy-
gotowanie informacji o stanie realizacji
zadan oswiatowych. Propozycje dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego.”



- podpowiada jak napisa¢ coroczng informacje

o stanie realizacji zadan o$wiatowych

z wykorzystaniem wskaznikéw oswiatowych,
wskazuje na stabe i mocne strony juz
sporzadzonych informacji, pomaga

unikna¢ btedéw, wskazuje na mozliwosci
wykorzystania jej w zarzadzaniu strate-
gicznym.

» Szkolenia dla przedstawicieli JST,Jako$¢

oswiaty jako efekt zarzadzania strategicznego

- realizacja od pazdziernika 2011 roku do

sierpnia 2012 roku

» Raporty m.in.

» dotyczace edukacji przedszkolnej: Finanso-
wanie przedszkoli z réznych zrédet, Polityka
gmin w zakresie edukacji przedszkolnej,
Organizacja wychowania przedszkolnego
na terenach wiejskich, Edukacja przed-
szkolna w wybranych krajach europejskich
iinne

» dotyczace zarzadzania oswiata: Modele zarza-
dzania o$wiatg w gminach, Monitorowanie
pracy szkét, Lokalne standardy zatrudnienia,
Wyzwania oswiatowe polskich samorzadéw,
Sytuacja i status dyrektoréw szkot i placowek
oswiatowych iinne

» dotyczace finansowania oswiaty: Budzet
zadaniowy w o$wiacie, Administracyjna
waga wiejska w algorytmie podziatu
subwencji oswiatowej, Wynagrodzenia
nauczycieli w Polsce - rozwigzania
systemowe, dynamika i zréznicowanie
terytorialne i inne

» dotyczace strategii oSwiatowych:
Przygotowanie strategii oSwiatowych,
Strategie oswiatowe polskich samorzaddw,
Komunikacja spoteczna w przygotowaniu
strategii oSwiatowych, Analiza gminnych/
powiatowych/regionalnych strategii
oswiatowych

» Seria publikacji:,,Biblioteczka oswiaty samo-

rzadowej” obejmujaca:

tom 1. Strategie oswiatowe

tom 2. Zarzadzanie o$wiata

”

tom 3. Edukacja przedszkolna
tom 4. Informacje oswiatowe
tom 5. Wskazniki oswiatowe
tom 6. Finansowanie oswiaty.
tom 7. Decentralizacja oswiaty
» Konferencje ogdlnopolskie, spotkania informa-
cyjno-konsultacyjne, spotkania grup eksperckich
oraz seminaria dla samorzadowcéw

0Osrodek Rozwoju Edukacji jest publiczna
placowka edukacyjna o zasiegu
ogolnokrajowym.

Celem Osrodka jest:

» podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia
jakosci edukacji zgodnie z polityka oswiatowa
panstwa poprzez wspomaganie szkot
i placowek w realizacji zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych,

» wspieranie zmian wprowadzanych w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W ramach Priorytetu Ill Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, w Osrodku
realizowane sa projekty systemowe. Osrodek
jest takze Instytucja Posredniczaca Il Stopnia
dla projektéw konkursowych PO KL.

Partnerem Projektu jest Uniwersytet Warszawski.
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska
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Aktualne informacje o projekcie znajduja sie
na stronie www.ore.edu.pl
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